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Breve Descripcion

El Proyecto Desarrollo Empresarial parte de un objetivo principal que es la reduccion de la
pobreza (ODS 1) a través del crecimiento econdmico inclusivo (ODS 8) y toma como principios
de su intervencion los que rigen la Agenda 2030! para el desarrollo sostenible. Concretamente
se busca el desarrollo socioecondémico de poblacién en condicion de pobreza y/o vulnerabilidad,
partiendo de la idea de que, para lograrlo, el individuo debe generar ingresos por cuenta propia
a través de su trabajo y que no dependa, en el mediano y largo plazo, de ayuda externa. Un
supuesto clave dentro de la l6gica de la intervenciéon es la creencia en que las dinamicas del
mercado y el sector privado, es donde las oportunidades de generacion de ingresos tienen mas
probabilidad de crearse de manera duradera. Esto pasa, concretamente, por el desarrollo y
fortalecimiento de emprendimientos, empresas e indirectamente la creacién de empleo decente
para la poblacion mas vulnerable y en condicion de pobreza.

Como resultados esperados, el proyecto busca crear condiciones para que mas personas
puedan construir sus capacidades y activos, tener mejores y mas sostenibles ingresos y
tomar ventaja de las oportunidades para salir de la pobreza. Esto se lograra a través de la
prestacion de servicios de desarrollo empresarial (SDE) e innovacion para la generacion
de ingresos, empleo e inclusion productivay el fomento de condiciones habilitantes para
el desarrollo econémico inclusivo en los territorios.

Para lograr este objetivo, el presente proyecto cuenta con las siguientes estrategias en el periodo
de 2022-2024:

e Estrategia 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de
ingresos, empleo e inclusion productiva.
o Estrategia 2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo.

El proyecto responde a las necesidades identificadas en el marco programético de Naciones
Unidas y el Documento Programa Pais del PNUD, asi como lo establecido en el Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social, a través de los documentos CONPES 4011, 4023 y 4040 y el
Plan Nacional de Desarrollo.

1 UNSDG. Foundational Primer on the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2019.
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l. DEsSAFios DE DESARROLLO
Contexto

La crisis generada por la pandemia del COVID 19 ha causado un impacto importante en la actividad
economica del pais. Los estudios del DANE reflejan caidas en el producto interno bruto nacional
del 15% al 9%? a lo largo del 2020, asi como también un detrimento en los indicadores laborales,
alcanzando un 14,3% en la tasa de desempleo para julio 20213. Asi mismo, el incremento del
desempleo ha profundizado las brechas de género en el mercado laboral, para el trimestre en
mencion, la tasa de desempleo de las mujeres se situd en 25,7%, frente a un 20,7% en el caso de
los hombres®.

Por otro lado, en cuanto a la pobreza monetaria y de acuerdo con reportes del DANE, en 2020 este
indicador correspondia a un 42,5% a nivel nacional y la pobreza monetaria extrema fue del 15,1%°.
Por su parte, la pobreza multidimensional que mide el nivel de privaciones en diferentes
dimensiones como salud, educacion, trabajo y vivienda, alcanzé un 17,5% equivalentes a 8,5
millones de personas. Esta proporcién se duplica en las areas rurales, llegando al 34,5% frente a
la zona urbana, donde alcanzaba un valor de 12,3%.

Ligada a esta situaciébn econdmica ocasionada por la pandemia y referente al ecosistema de
emprendimiento y empresarial en Colombia, se presentan permanentemente barreras y
condiciones limitadoras que frenan la creacidn, sostenibilidad y crecimiento de emprendimientos y
micronegocios, considerados motores generadores de ingresos, riqguezas y catalizadores de la
productividad.

De acuerdo con la Politica Nacional de Emprendimiento, materializada en el CONPES 4011 de
2021, estas barreras y limitaciones se presentan debido a cinco grandes factores:

- Las insuficientes habilidades y competencias para el emprendimiento y desarrollo
empresarial.

- El bajo desarrollo de mecanismos de financiamiento y el acceso a activos productivos.

- Las insuficientes redes y baja comercializacion e internacionalizacion de productos y
servicios.

- Bajos niveles de innovacién y un limitado desarrollo tecnolégico.

- La debilidad institucional al ecosistema emprendedor.

En forma comparativa, mientras que en Colombia el 94,5% del universo empresarial genera el
15,2% del empleo formal, en los paises de la OCDE, el 91,9% del total de las empresas, generan
el 30,5% de empleos formales. En este sentido, en Colombia, la informalidad afecta el 63% del total
de ocupados en el pais y al 85,5% en la ruralidad.

Existe una relacion directa entre la baja presencia de empresas medianas altamente productivas,

| innovadoras, formales y conectadas con el mercado internacional, con los bajos niveles de
productividad e innovacion empresarial, la baja competencia del mercado local y la reducida
internacionalizacion.

Bajo este escenario, es evidente como los desafios de desarrollo enunciados que afectan de
manera directa a diferentes sectores de la poblacion constituyen una prioridad a nivel global como
nacional. A nivel global, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reconocen que las iniciativas
para poner fin a la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento
econdémico.

2 Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2020 (dane.gov.co)

8 Empleo y desempleo (dane.gov.co)

4 Empleo y desempleo (dane.gov.co)

5 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim20_producion_y_gasto.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En este contexto actual de pais, Colombia presenta grandes retos en términos de desarrollo,
principalmente en la estabilizacién y consolidacion territorial de las zonas que fueron afectadas por
el conflicto armado, la integracion econémica de migrantes provenientes de Venezuela y la
aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible catalizadores relacionados con la reduccion
de las brechas poblacionales y geogréficas, igualdad de género, el medio ambiente y la produccion
y consumo sostenibles.

De esta manera, a partir de la implementacion de este proyecto, se plantea apoyar a nivel nacional
al Gobierno, Sector Privado, la Academia y a la Sociedad Civil, con énfasis a en la poblacién en
situacion de pobreza y exclusién, en la formulacién e implementacidén de estrategias productivas,
programas y acciones encaminadas al fortalecimiento de sus capacidades productivas, la gestion
del desarrollo econdémico inclusivo, y la aceleracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible bajo
el principio de no dejar a nadie atras.

Il. ESTRATEGIA

El proyecto parte de un objetivo principal que es la reduccién de la pobreza (ODS 1). Este es,
probablemente, uno de los objetivos de desarrollo mas ampliamente aceptados como apremiante
en cualquier agenda de desarrollo dentro de los paises, agencias y organismos de cooperacion.
Por esta razén, la pobreza puede ser entendida de varias maneras y, de igual forma, las medidas
para reducirla toman muchas formas distintas. En el caso del proyecto, el aporte para la reduccién
de la pobreza se enmarca desde el crecimiento econémico inclusivo (ODS 8) y toma como principios
de su intervencion los que rigen la Agenda 2030° para el desarrollo sostenible. En términos
generales, la Agenda 2030 representa el marco de accidén aceptada universalmente para poner fin
a la pobreza, luchar contra la desigualdad e injusticia y proteger el planeta.

El primer principio que adopta el proyecto es el de pensamiento sistémico, entendiendo los
objetivos de desarrollo sostenibles como un paquete integrado que se interrelaciona a través de
sus dimensiones econémica, social y ambiental que deberian inspirar nuevas rutas para el progreso
sostenible e inclusivo. También entender los desafios de desarrollo como problemas complejos
donde diferentes actores y fenémenos confluyen e influencian entre si generando efectos mas alla
de la suma de sus partes. En este sentido, el pensamiento sistémico se incluye en el proyecto como
una forma de evitar soluciones sectorizadas y lineales, asi como involucrar a las poblaciones
participantes como actores activos en las intervenciones.

El segundo principio parte del llamado de la Agenda a no dejar a nadie atras como un sentido de
urgencia que invita a comenzar por los grupos mas marginados y vulnerables, a su vez adaptando
las intervenciones a sus contextos y realidades. Con este principio, el proyecto busca atender,
prioritariamente a poblaciones de jévenes, mujeres, victimas del conflicto, migrantes y personas en
proceso de reincorporacion.

Como tercer principio, se involucran las ideas de igualdad y la no discriminacién que representan
en las intervenciones del proyecto, poner énfasis en aquellas poblaciones donde la exclusiéon e
inequidad se ven mas marcadas. De esta forma, es una invitacion a incluir, entre otros aspectos, el
enfoque de género e intervenciones inclusivas con diferentes tipos poblacionales.

Como ultimo principio, se parte de la idea de los aceleradores del desarrollo como aquellos
caminos que, dentro del sistema complejo que representan los objetivos de desarrollo sostenible,
representen mayores ganancias e impactos positivos indirectos en otros aspectos de la Agenda.
Esta manera de disefiar soluciones nos invita a incorporar lainnovacién social en la busqueda de
mas y mejores resultados. Desde el area de Reduccion de Pobreza e Inequidad, el Proyecto se
enmarca en las tendencias que pueden guiar el camino del desarrollo sostenible del pais en esta
tematica. Si bien los avances en reduccion de pobreza, en términos agregados, han sido
significativos, la desigualdad dentro de los paises va en aumento y, los niveles de pobreza, producto

6 UNSDG. Foundational Primer on the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2019.
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de la pandemia originada en 2020, puso en retroceso por primera vez los avances que se tenian
en la materia. De esta forma, la Agenda 2030 nos invita a revisar la naturaleza y calidad del
crecimiento econdémico y como los beneficios logran llegar a todos los sectores de la sociedad. Por
otra parte, también toma en cuenta la tendencia relacionada con la huella ecoldgica producto de
los sistemas de produccién y consumo actuales y cémo puede aportar a mitigar estos impactos
desde las formas en las que se generan oportunidades econémicas en las intervenciones, por lo
que incluye la orientacion de negocios bajo una mirada de triple impacto: econdmico, social y
ambiental. Los principios antes descritos pretenden ser transversales a la intervencion del
Proyecto, asi como el punto de arranque de cualquier innovacién metodoldgica y operativa que se
realice en el futuro.

La estrategia concreta del Proyecto busca el desarrollo socioecondmico de poblacién en condicion
de pobreza y/o vulnerabilidad. El enfoque para lograr esto se enmarca en la idea de que el individuo
pueda generar ingresos por cuenta propia a través de su trabajo y que no dependa, en el mediano
y largo plazo, de ayuda externa. Un supuesto clave dentro de la l6gica de la intervencion es la
creencia en que las dinamicas del mercado y el sector privado, es donde las oportunidades de
generacion de ingresos tienen mas probabilidad de crearse de manera duradera. Esto pasa,
concretamente, por el desarrollo y fortalecimiento de emprendimientos, empresas y la creacion de
empleo decente para la poblacion mas vulnerable y en situacién de pobreza.

En este sentido, y con base en la evidencia’, asi como la experiencia del PNUD en el desarrollo
socioecondmico de la poblacién a través del desarrollo de Mipymes, se definen las estrategias
especificas de la intervencién de la siguiente forma:

Estrategia 1. Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de
ingresos, empleo e inclusion productiva

Los servicios de desarrollo empresarial son definidos como todos aquellos que mejoran el
rendimiento de las empresas, su acceso a los mercados y su habilidad para competir®. Esta
definicién incluye una serie de servicios estratégicos u operativos, como formacion, consultorias,
mercadeo, informacion, transferencia de tecnologias, conexién con cadenas de valor, entre otros.
Prestar servicios de desarrollo empresarial ha demostrado ser importante en el desarrollo de
Mipymes® mediante la provision de mentorias, informacién y apoyo al sector empresarial, en la
creacion de nuevos modelos de negocio que sean sostenibles y mejorando el ambiente econémico
en el que se desenvuelven.

Por otra parte, la innovacién es un elemento clave para determinar el desarrollo econémico a largo
plazo. La evidencia muestra que aproximadamente la mitad de las diferencias en los indices de
niveles de ingreso y crecimiento entre paises se debe a diferencias en la productividad total de los
factores (Hall y Jones, 1999). Investigaciones anteriores encontraron que la inversién en
innovacion explica hasta el 75% de las diferencias en el crecimiento de la productividad total de los
factores, una vez considerados los efectos indirectos (Griliches, 1979)*.

De acuerdo con el Business Development Services How to Guide (2004)*? elaborado por PNUD,
se establece que las intervenciones de la organizacién enmarcada en esta estrategia han estado
contenidas en las siguientes iniciativas:

" DCED. What do we know about the effectiveness of Business Management Training?, 2021.
8 DCED. Business Development Services Guiding Principles, 2001.
® DCED. What do we know about the effectiveness of Business Management Training?, 2021.

10 Hall, R.E. y C.I. Jones. 1999. “Why Do Some Countries Produce so Much More Output per Worker than Others?” The Quarterly
Journal of Economics, 114(1):83-116

11 Griliches, Z. 1979. “Issues in Assessing the Contribution of Research and Development to Productivity Growth.” The Bell Journal of
Economics , 10(1):92-116.

12 UNDP. BDS How-to.guide, 2004
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o Centros de Apoyo Empresarial: En el caso de la historia del proyecto encontramos los
Centros de Empleo y Emprendimiento (CEMPRENDE).
Iniciativas de Desarrollo Econdmico Locales (LED por sus siglas en inglés).

¢ Incubadoras y aceleradoras de negocios.

En el caso especifico del Proyecto, se pretende ser el brazo encargado de la prestacion servicios
de desarrollo empresarial como estrategia para la reduccion de pobreza e inequidad dentro de
PNUD. Sin negar los servicios disponibles en el mercado, el proyecto busca posicionarse como un
mecanismo articulador de la oferta, en aquellos casos en los que metodologias propias no cubran
la necesidad identificada o cuando los requisitos de servicios requieran de un grado especializacién
determinado. Por otra parte, los elementos diferenciadores del proyecto seran: primero, el de
llegar a las poblaciones méas dejadas atras y en la innovacion en metodologias que permitan
emprendimientos y la generacién de medios de vida en contextos de pobreza y vulnerabilidad,
tomando en cuenta el conocimiento de la poblacién y de la region; y segundo, incluir un enfoque
de la economia creativa a través del lente de ecosistema creativo. Un ecosistema es un conjunto
de diferentes actores que se interrelacionan, con ciertas propiedades que no pueden atribuirse a o
ser el resultado de un actor particular del sistema. El concepto de ecosistema creativo no solamente
enfatiza la importancia de los vinculos entre el sector publico y el privado, sino también con las
comunidades locales, usuarios finales y el papel fundamental de las instituciones educativas.
También permite comprender la diversidad, la interdependencia y la colaboracion entre los
diferentes actores, y este entendimiento puede, a su vez, utilizarse para conformar mejores
estrategias de desarrollo para las industrias creativas (Bakalli, 2014)*3,

Otro aspecto central a los servicios de desarrollo empresarial es el de reconocer al individuo y sus
capacidades como elementos a fortalecer para el éxito de la estrategia. En este sentido, para este
proyecto se parte de la formacién en habilidades socioemocionales en la poblacion, asi como las
habilidades para el trabajo en red y el desarrollo de sus iniciativas productivas. Estas habilidades,
gue podemos llamar esenciales, lo son para extender las destrezas que ayudan a resolver
problemas del entorno, a ser resilientes y a tener una conciencia social. Dentro de las metodologias
e intervenciones disefiadas para el desarrollo de Mipymes, se incorporan elementos para desarrollo
de habilidades esenciales de manera transversal.

Para lograr lo que se describe antes, se disponen varios desarrollos metodolégicos que se adaptan
a las distintas necesidades encontradas en el territorio, la naturaleza de las empresas y el grado de
avance o maduracién de estas. En todos los casos, el compendio metodolégico del proyecto parte
de la base de crear y fortalecer Mipymes para la generacion de ingresos y el desarrollo sostenible
de las comunidades. Las metodologias incluidas en esta estrategia son las siguientes:

e Habitos Empresariales: Brinda acompafiamiento personalizado a negocios en marcha por
parte de un consultor experto que apoya y guia al microempresario en la adopcion de rutinas
empresariales de alto valor agregado para su unidad productiva, en las areas de finanzas,
mercadeo, operaciones y estrategia y talento humano, asi como medidas de transformacion
digital.

¢ Ruta de Emprendimiento Naranja: Ruta metodolégica disefiada para descubrir y detonar
el potencial creativo de la poblacién alrededor del emprendimiento de la economia naranja-
creativa basado en la materializacion de nuevas ideas creativas y productos y servicios
innovadores, que fortalezca los saberes ancestrales, la practica de patrimonio cultural y la
transmision de conocimientos tradicionales, es decir emprendimientos con potencial
economico a partir de la cultura y las industrias creativas y culturales.

e Microfranquicias: Ruta metodologica para la creacion de emprendimientos bajo la figura
de micro franquicias. Es un modelo que elimina barreras de entrada y permite la inclusién
directa de beneficiarios a nuevos ciclos econémicos, generando articulacion entre el sector

13 Bakalli, M. 2014. The Creative Ecosystem: Facilitating the Development of Creative Industries . Documento de trabajo NGm. 08/2014.
Viena, Austria: ONUDI.
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privado y la poblacién, replicando la apertura de negocios, apalancado en el conocimiento
y experiencia de empresarios con negocios exitosos.

e Ruta Travesia Emprendedora: Ruta metodologica para acompafar el disefio y la
implementacion de modelos de negocios que potencien los procesos de incubacion y
fortalecimiento de las unidades productivas, fortaleciendo las habilidades para emprender
con asistencia técnica personalizada.

e Maratdén de Emprendimiento: Metodologia para activar el ecosistema de emprendimiento,
fomentar la cultura emprendedora, dinamizar entornos innovadores que promuevan la
creatividad y genere herramientas para la pre-incubacion y fortalecer ideas de negocio. Se
caracteriza por centrarse en procesos de innovacion abierta, crowdsourcing, co-working,
disefio centrado en las personas y pensamiento de disefio.

e Centros de Empleo y Emprendimiento: Es una plataforma organizacional de servicios
especializados y a la medida, que bajo un Unico punto o puerta de entrada ofrece
oportunidades de inclusién laboral y productiva a los ciudadanos en mayor situacion de
pobrezay vulnerabilidad, a través de la prestacién de un conjunto de servicios de promocién
de empleo, autoempleo, emprendimiento y desarrollo empresarial.

e Campus de innovacion: Estrategia de co-creacion entre microempresarios y la academia
gque establece puentes para la generacion de soluciones aplicadas a
necesidades/oportunidades en microempresas de la base de la pirdmide.

e Programade Desarrollo de Proveedores: Proceso de acompafiamiento integral que tiene
por objetivo apoyar a pequefios negocios a mejorar sus condiciones financieras,
administrativas y productivas con el fin de llevarlas a un nivel en el que puedan establecer
relaciones de proveedurias de largo plazo, con empresas lideres o ancla del mercado
asegurando asi la sostenibilidad y rentabilidad en sus negocios.

e En Marcha Digital: Programa de fortalecimiento empresarial a través de una herramienta
digital personalizada, interactiva, guiada y pedagdgica que resulta en una experiencia de e-
learning para fortalecer modelos de negocio estructurados y enfocados a un incremento en
ventas y una mayor competitividad de las unidades productivas.

Este compendio de metodologias no pretende ser exclusivo, sino que pretende dejar sentadas las
bases del abanico de opciones con los cuales se cuenta para brindar servicios de desarrollo
empresarial. En el marco del proyecto se abre la oportunidad para que, con base en el principio de
innovacién continua, se puedan crear, modificar o adaptar metodologias o intervenciones.

Estrategia 2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo

Esta estrategia parte de la idea de que no basta con fortalecer al individuo en sus habilidades o
fortalecer la unidad de negocio para que sea mas competitiva, genere ingresos y empleo (estrategia
1), sino que el entorno en el cual se desenvuelven las unidades productivas es un gran determinante
de su éxito, especialmente cuando éste no es propicio para su desarrollo y crecimiento. Desde el
proyecto se plantea la gestion del entorno econémico a partir del desarrollo de politicas, estrategias
y asistencia técnica a autoridades y actores locales, regionales y nacionales para propiciar
condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo en el territorio. Especial énfasis se
hara en crear politicas adaptadas a las Mipymes, con enfoque de género y poblacional, que
simplifique y reduzca los costos de emprender, enfocadas al crecimiento de las unidades
productivas, entre otras. De igual forma al analisis del sistema de mercado en los territorios para la
toma de decision y el disefio de mecanismos de articulacién entre actores para fomentar el
crecimiento econémico inclusivo.

Para la gestién del entorno econdémico local, se plantea una metodologia, sin dejar por fuera el
desarrollo de nuevas iniciativas en el trabajo colaborativo con las autoridades y actores territoriales:
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e Politicade Inclusién Productiva: Es un marco de referencia y de orientacioén que indica
a los gobiernos locales una ruta hacia un desarrollo econémico con inclusién. Esta
metodologia pretende ser una guia préctica para la estructuracion, aprobaciéon e
implementacion de una Politica de Inclusién Productiva en el territorio, de la mano de
las autoridades locales y demas actores territoriales.
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Teoria de Cambio

A partir de la definicidén de la estrategia del presente proyecto y ligado a la alineacién con el Marco
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible entre la Republica de Colombia y el Sistema de las
Naciones Unidas (UNSDCF) y el Documento de Programa de Pais (CPD), a continuacion, se
desarrolla la Teoria de Cambio del proyecto:
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. RESULTADOS Y ALIANZAS
Resultados Esperados
Para el logro de lo aqui planteado se estipulan 2 productos:

e Producto 1. Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacién de
ingresos, empleo e inclusion productiva.

e Producto 2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econémico
inclusivo.

A continuacioén, se detallan los outputs y actividades a los cuales ingresaran los recursos del
proyecto:

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacion de ingresos,

empleo e inclusion productiva.

Prestar servicios de desarrollo empresarial para el Fechazggz'”idm 1de
.o .. .. epe . enero
Actividad 1 | fortalecimiento de la productividad y competitividad de | fecha de finalizacion:

Mipymes 31 de diciembre 2024

Desarrollar capacidades en Mipymes para aumentar su productividad y
Propésito competitividad y asi contribuir al aumento de ingresos, generacion de
empleos y dinamizacién de la economia local.

e Disefary desarrollar procesos de fortalecimiento empresarial para las
micro y pequefias empresas que incluyen poblacion vulnerable o en
situacion de pobreza.

o Disefiar e implementar programas de apropiacion y transformacion
digital para Mipymes.

Descripcién 7 . . -
o Disefiar e implementar centros integrados para la prestacion de
servicios de desarrollo empresarial en el territorio.
e Disefiar y desarrollar metodologias innovadoras con enfoque en
cadenas de valor.
e Desarrollar e implementar servicios de disefio marca para fortalecer la
comercializacion de las empresas y su conexion con el mercado.
I . ) : Fecha de
riteri li M li -
Criterios de Calidad étodos de Calidad Evaluacion
e No. de Unidades Productivas| e Informes de progreso e Anual

beneficiadas de programas de
acompafamiento.

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacion de ingresos,

empleo e inclusion productiva.

Fortalecer a las Mipymes a través de la transferencia | Fecha de Inicio: 1 de
Actividad 2 | de activos productivos enero 2022
VoS p uctivos. Fecha de finalizacion:

31 de diciembre 2024

Contribuir a la sostenibilidad de las Mipymes con mecanismos

Proposito innovadores para la adquisicion y entrega de capital productivo
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e Desarrollar mecanismos para la identificacién de activos productivos
gue generaran mayor impacto en la competitividad y productividad de
L, Mipymes.
Descripcion . S .
e Innovar en procesos sostenibles de adquisicion y entrega de activos
productivos.
e Desarrollar metodologias de acompafiamiento para la implementacion
de activos productivos por parte de las Mipymes.
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de
Evaluacion
e Numero de unidades productivas que| e Informes de progreso e Anual

reciben algun activo productivo.
¢ Valor de los activos entregados a los
beneficiarios.

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacién de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Prestar servicios de incubacién para la generaciéon de | Fecha de Inicio: 1 de
- . . . enero 2022
Actividad 3 | nuevas unidades productivas y nuevos mecanismos | fecha de finalizacién:
de generacion de ingresos 31 de diciembre 2024
Propésito Contribuir_q I_a genergcjén_ de nuev,as.unidades pro_ductivas gue aporten a
la competitividad y dinamica econdémica del territorio.
¢ Disefiar e implementar mecanismos para la identificacién de la
vocacién emprendedora en el territorio.
o Disefiar e implementar rutas de emprendimiento que permitan la
generacién y puesta en marcha de nuevas unidades productivas.
Descripcion e Disefar e implementar rutas de emprendimiento que per.mitan !a
generacion y puesta en marcha de nuevas unidades productivas bajo
el paraguas de la economia naranja.
e Disefar y desarrollar metodologias que promuevan nuevos modelos
de negocio y de generacion de ingresos.
o Disefary desarrollar mecanismos de acompafiamiento para aumentar
la probabilidad de sobrevivencia de las unidades productivas.
o . . : Fecha de
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Evaluacion
e Numero de estrategias de desarrollo| e Informes de progreso e Anual

empresarial que promueven la
inclusién de grupos vulnerables

e NUmero de personas
(mujeres/hombres) acomparfiadas en
estrategias de desarrollo empresarial
Numero de nuevas unidades
productivas creadas a partir de la
implementacion de mecanismos de
generaciéon de ingresos.

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacién de ingresos,

empleo e inclusion productiva.

Prestar servicios para la estructuracion y puesta en | Fecha de Inicio: 1 de
Actividad 4 ha d t ducti | fomento del | faoro 200
ctivida marcha de proyectos productivos para el fomento del | Focha de finalizacion:

crecimiento econdmico local inclusivo. 31 de diciembre 2024
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Contribuir a la dinamizacion econdémica del territorio con las estructuracion
y articulacién de proyectos productivos.

¢ Identificar oportunidades de proyectos productivos dinamizadores de
la economia local.

e Estructuracion de planes de negocio para la puesta en marcha de
proyectos productivos articuladores.

Descripciéon | e Acompafiar la puesta en marcha de proyectos productivos
dinamizadores.

e Articular actores locales para contribuir a la sostenibilidad de los
proyectos en el largo plazo.

e Generar capacidades para la gestion de proyectos productivos
dinamizadores de la economia local.

Propésito

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de
Evaluacion
e NuUumero de estrategias de desarrollo| ¢ Informes de progreso e Anual

empresarial que promueven la
inclusién de grupos vulnerables.
Numero de personas
(mujeres/hombres) acomparfiadas en
estrategias de desarrollo empresarial

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Generar dinamicas de innovacion en los territorios que gﬁgpjzggz'”im 1 de

Actividad 5 | aporten al aumento de la competitividad Y | fecha de finalizacion:
productividad del tejido empresarial local. 31 de diciembre 2024
Facilitar y promover espacios de articulacion en los territorios para la

Propésito identificacion de soluciones innovadoras que aumenten productividad y

competitividad del tejido empresarial

e Disefiar e implementar mecanismos que permitan dinamicas de
articulacion para la innovaciéon entre la academia y el sector

Descripcién ;
empresarial.
e Disefiar e implementar metodologias que permitan el desarrollo de
innovaciones al interior de las unidades productivas.
o . . , Fecha de
Criterios de Calidad Métodos de Calidad )
Evaluacion
e Numero de estrategias de desarrollo| e Informes de progreso e Anual

empresarial que promueven la
inclusion de grupos vulnerables.

e NUmero de personas
(mujeres/hombres) acomparfiadas en
estrategias de desarrollo empresarial

e No. de Unidades Productivas
beneficiadas de programas de
acompafamiento.

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacién de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Levantamiento y andlisis de datos para la formulacién | Fecha de Inicio: 1 de
Actividad 6 | d t liti enero 2022
€ programas, proyectos y politicas. Fecha de finalizacion:

31 de diciembre 2024
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Desarrollar investigaciones, levantamiento y andlisis de datos que

Propésito permitan la toma de decisién y formulaciébn de programas, proyectos y

politicas dirigidas al desarrollo socioeconémico de la poblacién

Proporcionar informacién cuantitativa y cualitativa, asi como
metodologias de andlisis de datos que contribuyan al disefio de
iniciativas de desarrollo econdémico inclusivo.

Disefiar e implementar procesos de gestion del conocimiento de

(mujeres/hombres) caracterizados.
Numero de unidades productivas

caracterizadas.

Descripcion programas, proyectos y politicas para la incorporacion del aprendizaje
continuo sobre crecimiento econémico inclusivo.

o Liderar el levantamiento y procesamiento de datos oportunos,
pertinentes y de calidad que adapta multiples herramientas para la
recoleccibon de datos e incorpora elementos de estadistica
participativa y ciencias comportamentales.

o . , : Fecha de
riteri li M li -
Criterios de Calidad étodos de Calidad Evaluacion
e Numero de beneficiarios| ¢  Informes de progreso e Anual

Actividad 1

Aunar esfuerzos con actores locales en el territorio | Fecha de Inicio: 1 de
. . . enero 2022

para generar capacidades, identificar fallas de | fecha de finalizacion:
mercado y de gobierno, disefio de politicas publicas y | 31 de diciembre 2024
mecanismos para la generacion de condiciones
habilitantes para el crecimiento econémico local

inclusivo.

Contribuir a la generacion de capacidades de los actores locales para la

Propésito gestion del crecimiento econémico local inclusivo de manera sostenible y

autosuficiente.

Descripcién

Desarrollar metodologias para el analisis del sistema de mercado local
para la identificacion de fallas de mercado que presentan barreras al
crecimiento economico local inclusivo.

Desarrollar metodologias para la identificacion de mejoras a la
capacidad de gobierno que faciliten el crecimiento econémico local
inclusivo.

Disefiar intervenciones y metodologias que habiliten cambios
sistémicos para el crecimiento econémico inclusivo.

Apoyar a las autoridades en el disefio de politicas publicas e
intervenciones para el crecimiento econémico local inclusivo.

Apoyar el disefio de mecanismos de articulacion de actores para el
crecimiento econémico local inclusivo.

desarrollo de capacidades de actores
locales para la generacion de
condiciones habilitantes para el
crecimiento econémico local inclusivo
implementados.

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de
Evaluacion
e Numero de programas para ell e Informes de progreso e Anual
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Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados
Los recursos requeridos para el logro de los resultados esperados son los siguientes:
Equipo técnico y administrativo

El proyecto requiere contar con un equipo de profesionales especializados de tiempo completo con
experiencia en el disefio e implementacion de politicas publicas, estrategias de desarrollo
econdémico, emprendimiento y desarrollo empresarial, innovacion social, sistemas de informacion,
apoyo administrativo, principalmente.

Asi mismo se considera importante contar con los enlaces territoriales en donde se tenga una
intervencion que amerite contar con personal local del proyecto. En el aparte VIII del presente
documento, en arreglos de gestion y gobernanza, se presenta el organigrama del equipo previsto
para desarrollar el presente proyecto.

Recursos financieros

El fortalecimiento, la articulacién y gestién con las entidades del Gobierno Nacional y actores
privados posibilitara la disponibilidad de los recursos para el desarrollo de las actividades
contempladas en el presente documento. El Proyecto a nivel nacional y local contribuird y jugara un
rol fundamental dentro de la politica de generacion de ingresos para poblacion vulnerable y la politica
de reduccién de pobreza. Con base en la experiencia del Proyecto EPIU se pretende disefiar e
implementar una estrategia de movilizaciébn de recursos basada en las nuevas iniciativas
innovadoras, asi como la potencializacibn de las experiencias exitosas con capacidad de
replicabilidad con el apoyo del gobierno nacional principalmente.

Alianzas

Por el mandato y por la naturaleza misma del PNUD, su obijetivo principal es contribuir a reducir la
pobreza, las desigualdades y la exclusién. En este sentido, apoya a los paises a desarrollar
politicas, capacidades de liderazgo, de asociacion y a fortalecer sus instituciones, ademas de crear
resiliencia con el fin de obtener resultados concretos en materia de desarrollo.

En esta misma linea, el Proyecto busca aportar en la reduccién de la pobreza, la inequidad, la
desigualdad y la exclusién, a través de la generacion de ingresos y empleo sostenibles
especialmente para las poblaciones en situacién de pobreza y exclusion, a partir de la prestacion
de servicios de desarrollo empresarial e innovacion y el fomento de condiciones habilitantes para
el desarrollo empresarial.

En este sentido, se adelantaran acciones de complementariedad con otros proyectos del area para
apoyar con los programas metodol6gicos descritos en el presente documento, con las estrategias
de los demas proyectos de PNUD y asi aportar a la reduccion de la pobreza, la inequidad, la
desigualdad y la exclusion.

El Proyecto realizara las siguientes actividades para garantizar una adecuada vinculacion y alianza
de los actores mencionados:

e Mapeo de las entidades del Gobierno Nacional con el mandato de desarrollar politicas,
planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo empresarial, la reduccion de
la pobreza, la generacion de ingresos para poblaciones vulnerables, el fortalecimiento del
tejido empresarial, el emprendimiento e innovacioén y el desarrollo empresarial.

e Mapeo de los intereses de la cooperacion internacional, con énfasis en el desarrollo
empresarial.

¢ |dentificacion de oportunidades conjuntas.

Desarrollo de una estrategia de vinculacion de actores al proyecto.
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Riesgos y Supuestos

A partir de la experiencia previa del equipo de trabajo en los proyectos DEI, DEI Urbano y EPIU, se plantean a continuacion los riesgos identificados
en la implementacion de los diferentes convenios y programas:

Supuesto Riesgo Acciones de mitigacion
La implementacion del proyecto permite = Riesgo de Contagio con COVID-19 Para mitigar el riesgo de un posible contagio de
llegar a los beneficiarios identificados en COVID-19 con la comunidad beneficiada vy
cada convenio, cumpliendo a cabalidad Propagacion del virus del COVID-19 entre la poblacion profesionales involucrados en el proyecto, se
con todas las medidas de bioseguridad beneficiaria y los profesionales involucrados en el proyecto. implementaran dos medidas:
que permiten evitar el contagio en la
poblacién y en el personal involucrado. En primer lugar, cumplir con las restricciones de

movilidad que decretasen el gobierno nacional o
local, con el fin de atender las medidas sugeridas.

En segundo lugar, se priorizara la modalidad virtual
para la implementaciéon del proyecto, el cual se ha
concertado de manera previa con la comunidad y los
aliados.

Adicionalmente, para las actividades que implican un
contacto presencial, se aplicard un protocolo de
bioseguridad, sobre el cual cada uno de los asesores
estard capacitado y se difundird con la poblacién
objetivo.
Las comunidades y beneficiarios Faltadeinterésy de disposicién paralaimplementacion de Se realizaran sesiones de socializacién por parte del
participaran activamente  en los los proyectos y acciones de acompafiamiento por parte de donante, previo al inicio de las actividades del
programas que se implementen en los la poblacién beneficiaria. proyecto, en las que se presente el origen de la
territorios. estrategia a implementar, la alianza forjada con
Estas situaciones pueden impactar en la ejecucion de los PNUD, el alcance del proyecto, los recursos
proyectos y en la obtencion de los objetivos planteados, definidos para el proyecto, cronogramas y planes de
desercién de la poblacion, generar retrasos en los cronogramas, | trabajo. Esto con el objetivo de crear lazos de
generar indisposicion en la poblacion, manifestaciones de confianza entre la poblacion y los implementadores.
inconformidad que afecten la presencia del donante, el PNUD y
/ o el proyecto a nivel territorial. Se realizara una socializaciéon directa con la
poblacion en la que se presentaran los componentes
del proyecto, actividades y pasos a seguir de manera
recurrente para mantener informada a la poblacion.
Derivado de estas sesiones se firmaran cartas de



La tasa cambiaria se mantendra estable
y permitird que los recursos del proyecto
se mantengan de acuerdo con lo previsto
inicialmente.

Los tiempos de los procesos y gestiones
administrativas  internas  de PNUD
favorecen la implementacion y ejecucién
de los proyectos.

La estrategia de movilizacion de recursos
es exitosa y el proyecto logra contar con
los recursos suficientes para la
implementacién del modelo de
intervencion.

El proyecto logra articularse con las
entidades, politicas y programas locales
y nacionales de generacion de ingresos
para poblaciones vulnerables.

El sector privado se vincula como socio
estratégico para la implementacion del
modelo del Proyecto.
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Variaciones con impacto negativo en los recursos de cada
uno de los convenios firmados.

Estas variaciones impactan en los recursos del convenio ya que
reducen la cantidad de estos para la ejecuciéon de las
actividades, lo cual implica la reformulacion de las actividades y
alcance del proyecto.

Los procesos y gestiones internas en PNUD toman mas
tiempo delo normal y truncan laejecucion de los proyectos.

Estas demoras internas impactan en la ejecucion de las
actividades de los proyectos y afectan la consecucion de los
objetivos y metas concebidas para el proyecto.

Falta de movilizacion de recursos suficientes para la
implementacion de las estrategias planteadas por el
Proyecto.

Este riesgo afectaria la capacidad del proyecto para
implementar las estrategias previstas en los territorios.

Falta de articulacién a nivel local y nacional para la
implementacién del modelo del Proyecto en los territorios.

Este riesgo generaria desarticulacion y duplicidad frente a los
servicios prestados a la poblacién en situacién de pobreza y
vulnerabilidad y afectaria negativamente el impacto que se
puede lograr en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Desinterés y falta de articulacién con el sector privado.

Este riesgo afectaria la sostenibilidad y buen desarrollo de
algunas estrategias especificas que requieren de su
participacion, tal como los negocios inclusivos o los modelos de
microfranquicias.

compromiso para la participacion en el proyecto, las
cuales se compartiran con el donante.

Se realizara un seguimiento periédico intensivo a los
recursos del proyecto, principalmente para revisar la
variacion de estos y su impacto en el proyecto.

Se socializara con los donantes y partes interesadas
estas fluctuaciones y su posible impacto en el
proyecto.

Se realizara la socializacién y concertacién de los
tiempos de cada uno de los procesos administrativos
y financieros internos con cada area encargada en
PNUD para poder acotar el riesgo de demoras o
retrasos que impidan la correcta ejecucién de las
actividades de los proyectos.

Implementar la estrategia de movilizacién de
recursos para garantizar el apoyo de los diferentes
actores. Apoyarse en el Area de reduccion de
pobreza e inequidad y el PNUD.

Desarrollo de mecanismos alternos para la
identificacién de recursos en terceros que puedan
aportar a las estrategias de donantes y las
mencionadas en este documento.

Garantizar la articulacion y las relaciones de
cooperacion existentes a nivel local y nacional con
las diferentes entidades que tienen a cargo la
atencion de poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

Desarrollar  actividades de socializacion y
consolidacién de alianzas con el sector privado para
garantizar un rol activo en el desarrollo de las
estrategias del modelo del Proyecto.
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El proyecto no se ve afectado por las
elecciones presidenciales, congreso y
alcaldias y gobernaciones.

El gobierno nacional continua con la
Economia Naranja como linea prioritaria
para el desarrollo del pais.

Las elecciones presidenciales, de Alcaldias vy
Gobernaciones y congreso podrian afectar el compromiso
local y nacional para la implementacion del modelo del
Proyecto.

Este riesgo generaria menor compromiso y voluntad de los
actores locales y socios en la implementaciéon del modelo del
Proyecto y la asignacién de recursos para la operacién de las
estrategias.

Existen vacios legales, metodolégicos y conceptuales
alrededor de lo que se entiende por Economia Naranja o
Economia Creativa en Colombia.

Este riesgo podria demorar la implementacion de las
estrategias, planes, programas e intervenciones en los
territorios, al igual que podria frenar la consecucién de recursos
financieros para escalar estos programas en el pais de manera
responsable, seria y con lineamientos que le permitan alcanzar
la sostenibilidad deseada.

Participar en los debates locales y desarrollar
actividades con los candidatos de las Alcaldias y
Gobernaciones para garantizar la inclusién del
modelo del Proyecto en sus propuestas
programaticas.

Participar de los diferentes espacios en los que esta
economia haga parte. De igual manera realizar un
proceso integral de desarrollo metodoldgico que
permita generar documentos e informacion robusta
con incidencia nacional. Testear y ajustar la
metodologia basada en los conocimientos
adquiridos por el proyecto.
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Participacion de las Partes Involucradas

Partes involucradas

Para el desarrollo del proyecto, se han identificado las siguientes partes o actores involucrados. A
continuacién, se detallan las estrategias para lograr su involucramiento y asegurar que tengan
acceso al desarrollo del proyecto.

Donantes: A través de los Comités Directivos y Técnicos, informes técnicos y financieros,
reuniones de seguimiento y visitas de campo se espera que los donantes estén al tanto del
desarrollo del proyecto y tengan la oportunidad de retroalimentar e identificar oportunidades
de mejora.

Aliados nacionales y locales: Se deben identificar las entidades nacionales y locales
responsables de una potencial escalabilidad de las estrategias desde el inicio del proceso
y mantenerlas al tanto de su desarrollo a través de reuniones y visitas en campo. Dado que
estos actores también pueden complementar la oferta de servicios que se preste de manera
directa por el PNUD o a través de aliados implementadores, se debe gestionar y operativizar
las acciones en este sentido.

Socio estratégico: A través del Acuerdo de Parte Responsable se fijan las
responsabilidades, actividades y productos que debe adelantar el socio estratégico. Como
parte de la estrategia de monitoreo y seguimiento, el equipo nacional y local del proyecto
debe trabajar en conjunto con el socio estratégico para garantizar el logro de los objetivos
planteados, identificar casos criticos, oportunidades de mejora y acciones correctivas.

Dado que el proyecto desarrollara gran parte de sus acciones a través de Acuerdos de
Partes Responsables y Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor, el rol que tendran estos
asociados locales en el logro de los resultados planteados es fundamental. En este sentido,
el socio estratégico y operador serd seleccionado por su idoneidad, transparencia,
experiencia y legitimidad frente al desarrollo e implementacién de programas y estrategias
relacionadas con el emprendimiento y desarrollo empresarial. Por experiencias previas del
proyecto y con diferentes donantes, desde el equipo del Proyecto se escogeran estos
aliados para la implementacion y desarrollo de las diferentes estrategias en los territorios.

Estos socios estratégicos seran responsables de las siguientes actividades, las cuales
resultan criticas para el logro de los resultados del proyecto:

e Poner a disposicion los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros acordados
para su funcionamiento y logro de los objetivos y metas planteados.

e Realizar la prestacién de los servicios y programas metodolégicos, mencionados en la
Estrategia, con criterios de calidad y pertinencia, con respeto a su dignidad e intimidad.

e Gestionar y disponer los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros
disponibles para el cumplimiento de las metas de atencién propuestas.

e Seguir los lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos que proporcionen por el
PNUD para una Optima prestacion de servicios.

e Reportar informacion cualitativa y cuantitativa en la periodicidad requerida, de acuerdo
con el Marco de Monitoreo y Evaluacion.

e Reportar la informacioén solicitada para el desarrollo de los Comités Directivo y Técnico,
en la periodicidad requerida.

e Hacer uso de la plataforma tecnolégica dispuesta por el PNUD.
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- Ente territorial: Dado que uno de los resultados principales del proyecto es fortalecer las
capacidades de actores locales para la gestion del crecimiento econémico local inclusivo,
resulta fundamental garantizar la participacion y empoderamiento de las Alcaldias y
Gobernaciones frente al desarrollo del proyecto. A través de los comités locales, se debe
buscar su involucramiento y anclar las estrategias en las prioridades locales, con el fin de
garantizar su pertinencia y sostenibilidad.

Grupos objetivo

La focalizacion poblacional se centra en la poblacién que enfrente barreras para su inclusion
productiva con especial énfasis en poblaciones en situaciébn de pobreza y vulnerabilidad: la
poblacién en pobreza extrema, las victimas del desplazamiento forzado, en especial las mujeres,
los afrodescendientes, los indigenas, grupos étnicos, personas en condicion de discapacidad y los
jovenes.

Adicionalmente, se promovera la atencién de grupos vulnerables especificos, tales como
vendedores ambulantes, recicladores, mototaxistas, entre otros. Se atenderan de manera individual
o0 colectiva, para aquellos que se encuentran organizados en asociaciones, organizaciones,
cooperativas, etc.

Se podran atender poblaciones que han salido de su situacién de vulnerabilidad, pero que requieren
de acompafiamiento para no volver a recaer en dicha situacion. Asi mismo, pueden ser objeto del
proyecto aquellas unidades productivas o sectores econdmicos jalonadores de empleo e ingresos
para poblaciones vulnerables.

Para lograr la permanencia y motivacién de la poblacién objetivo se tienen previstas las siguientes
actividades:

- Socializaciones iniciales con la poblacion para garantizar total claridad sobre el alcance y
objetivos del proyecto, evitar falsas expectativas y problemas de comunicacion.

- Firma de cartas de compromiso de los beneficiarios, unidades productivas o entidades
locales para vincular su participacion en el proyecto.

- Modelo de acompafiamiento individualizado donde se prioriza una atencién periédica y
permanente de la poblacion objetivo.

- Realizacion de visitas espontaneas por parte del equipo nacional o local para verificar el
cumplimiento de las actividades y compromisos adquiridos con la poblacion objetivo.

- ldentificacién de riesgos y casusas asociadas a la desercion de la poblacién y disefio e
implementacion de acciones correctivas.

- Reuniones permanentes de seguimiento con los equipos en campo para garantizar que
cuenten con todas las herramientas disponibles para garantizar el cumplimiento de los
acuerdos con la poblacién.

- Realizacion de grupos focales al finalizar la implementacion de las estrategias para
identificar los aciertos y desaciertos y revisar, ajustar y mejorar la metodologia de
intervencion.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

La experiencia obtenida en la implementacion del Proyecto EPIU ha estado acompafiado de un
componente de gestion de conocimiento que le permite contar con una caja de herramientas para
la implementacion de las diferentes estrategias propuestas.

Se espera que este elemento y los nuevos desarrollos permita adelantar acciones de cooperacion
sur-sur con otros paises, para la potencial replicabilidad de las estrategias exitosas que han sido
implementadas y empaquetadas.
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También se considera clave contar con espacios dirigidos a la creacion de conocimiento y a
compartir experiencias e innovaciones en el desarrollo de acciones que faciliten la contribucién del
conocimiento y la experiencia obtenida a la agenda 2030.

Conocimiento

El Proyecto ajustara y desarrollar4 nuevas metodologias, herramientas, programas de formacion,
guias conceptuales y operativas para el desarrollo de las actividades previstas.

Ambito Metodologias probadas MEEERIEEES NUEES ©

adaptadas
Emprendimiento - Ruta de Emprendimiento Naranja - Ruta Travesia Emprendedora
- Maratén de Emprendimiento 2.0
- Maratones de Emprendimiento
Naranja.
Desarrollo Empresarial - Habitos Empresariales - En Marcha Digital
-  Programa de Desarrollo de
Proveedores

- Microfranquicias
Dinamizacion del tejido Centros de Empleo y
empresarial Emprendimiento

- Campus de Innovacion

Sostenibilidad y Escalamiento

Uno de los objetivos principales del Proyecto es el desarrollo de estrategias y pilotos que
posteriormente permitan un posible escalamiento por parte del Gobierno Nacional. En este sentido,
el proyecto realizara las siguientes acciones.

o Identificar e involucrar a las entidades nacionales y locales responsables de una potencial
escalabilidad de las estrategias desde el inicio del proceso.

¢ |dentificar e involucrar a los diferentes actores que podrian tener un impacto en la sostenibilidad
de las estrategias.

e Apoyar la transferencia de metodologias y acompafiamiento para garantizar la apropiacion
nacional de las estrategias exitosas con alto potencial de replicabilidad.

e ldentificar y participar de manera activa en espacios institucionales de alto nivel para dar a
conocer las acciones que se vienen desarrollando y como éstas se articulan o pueden ser del
interés del gobierno nacional.

e Conocer los avances frente a la teoria del cambio, supuestos y resultados del gobierno nacional
para conocer el impacto en las acciones del proyecto y en una futura escalabilidad de las
estrategias.

e Contar con una estrategia permanente de evaluacién y sistematizacién de las iniciativas
implementadas para una adecuada gestion del conocimiento.

e Desarrollar nuevos mecanismos de financiacion para los proyectos que permita la identificacion
de recursos que potencialmente puedan ser un complemento a la estrategia de los donantes y
aliados.

IV. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

En materia de eficiencia y efectividad de los costos es de destacar que el proyecto se formuld
tomando como base la experiencia del PNUD en materia del disefio e implementacion de proyectos
de desarrollo econdémico incluyente. En este sentido, el proyecto ha identificado los siguientes
elementos como estrategias diversas (teoria del cambio y operaciones conjuntas) para garantizar
una eficiencia y efectividad en los costos y en el manejo de los recursos:
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De acuerdo con la teoria del cambio planteada por el proyecto, se espera que la experiencia, el
conocimiento y know how del PNUD en la implementacion de estrategias productivas de inclusion
urbana aporten en una mayor eficiencia y efectividad en los costos.

Dado que lo que el proyecto busca es atender los desafios de desarrollo relacionados con la
reduccion de la pobreza y la desigualdad a través de un enfoque integral e innovador de desarrollo
de capacidades productivas y socioemaocionales de la poblacion, las lecciones aprendidas, éxitos y
desaciertos, asi como todas las metodologias ya existentes, nos permitiran ser mas eficientes a la
hora de implementar las estrategias planteadas.

La experiencia y las metodologias que han sido desarrolladas por el PNUD a través de los Proyecto
DEI y EPIU cuentan con un valor econdémico intangible significativo que se ponen a disposicién del
presente proyecto. Esto permitird construir sobre lo construido y por lo tanto poder tener un ahorro
en tiempo y conocimiento, con el fin de darle una destinacion mas eficiente a los recursos
disponibles. De esta manera, se cuenta con ventajas competitivas y comparativas frente a otros
actores centradas en el conocimiento y la experticia que se ha logrado.

Asi mismo, el equipo cuenta con una experiencia importante en la ejecucion de mas de USD 18
millones de dodlares, lo que le ha permitido conocer y usar de manera eficiente y efectiva los
diferentes mecanismos operativos y administrativos de la organizacion. En este sentido, el proyecto
ha identificado la necesidad de contar con actividades que se realizarian de manera directa con el
apoyo del equipo nacional y otras que se implementaran a través de la identificacion de Partes
Responsables en el territorio.

Por ultimo, frente a la articulacion y las alianzas con otros proyectos, se buscara la generacion de
dinamicas que permita la articulacion de iniciativas con otros proyectos que vienen desarrollando
actividades de desarrollo empresarial urbano con el fin de mejorar la eficacia en funcién de los
costos.

En este sentido, se plantean actividades que se pueden realizar en articulacién y alianza con
proyectos como Sector Privado, Estudios de Desarrollo Humano, Reactivacion, entre otros. De igual
forma, buscard la articulacion con los proyectos de Desarrollo Rural para complementar las
estrategias y tener una visién mas integral del territorio.

Gestién del Proyecto

El personal del proyecto estara ubicado en su mayoria en las oficinas del PNUD en Bogota. Se
tiene previsto contar con personal local contratado directamente por el PNUD para la
implementacion de las actividades lo local. Los territorios donde se implementara el proyecto
dependeran de la capacidad técnica, humana y financiera del proyecto.

Si bien las estrategias aqui plasmadas buscan apoyar al gobierno en todo el territorio nacional, en
un principio, se implementara en los siguientes territorios:

e Departamento de Bolivar: municipios de Cartagena, Magangué, Cicuco, Talaigua Nuevo,
Momp@s.

Frente a la colaboracion de proyectos afines, se tiene previsto articularse con otros proyectos que
vienen desarrollando actividades de desarrollo econémico urbano, con el fin de potenciar el
conocimiento existente entre los equipos y evitar duplicidades en la atencién a los grupos
poblacionales y los territorios. En principio esta articulacion se dara con los proyectos Sector
Privado, Estudios de Desarrollo Humano y Reactivacion.
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Acuerdos de coordinacién

El PNUD llevara a cabo todas las acciones del proyecto que sean necesarias para la consecucion
de los objetivos acordados. Para ello, se mantendra un didlogo permanente en el marco de los
diferentes espacios de coordinacién con los socios del proyecto y las instituciones. Con el fin de
realizar seguimiento a los avances y tomar las decisiones estratégicas necesarias para el logro de
los resultados esperados, se realizara al menos una reunién trimestral del Comité Técnico, el cual
esta integrado por PNUD (un delegado del Area de Pobreza y Desarrollo Sostenible) y cada una de
las contrapartes del proyecto.

Igualmente, las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando se considere necesario y podran
ser invitadas otras instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

Financieros

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento.
Este proyecto esté financiado por agencias de cooperacion internacional, entidades del gobierno
nacional y local y sector privado. Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de
acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.

Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan
en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran
sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en
la Sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestién (GMS). Para sufragar esos
gastos de GMS, se imputaran a las Contribuciones de cooperantes un cargo del 8% y 5% cuando
corresponda a entidades del gobierno nacional. Todo interés devengado atribuible a la Contribucion
se acreditard en la cuenta del PNUD y sera utilizado de conformidad con los procedimientos
establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (USD$) a cada
depoésito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, en conjunto con la direccién del proyecto, realizara un analisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicaciéon formal
informando que el deposito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de depdsito
bancario.

Transferencia de Equipos
El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con

cargo a este proyecto. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se
determinardn de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD.
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Publicaciones

No se permitird la inclusion de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades
realizadas en la implementacion del presente proyecto.

Terminacién de proyecto
El presente proyecto terminara:

1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que exista la prorroga;
2) Por cumplimiento de su objeto;
3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Modelo de Implementacidon

El presente proyecto sera de ejecucion directa -DIM- por parte del PNUD. La ejecucién directa del
proyecto se lleva a cabo porque el gobierno anfitrién solicita al PNUD gue ejecute directamente las
actividades del proyecto.

Auditoria

La Contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas al 6rgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribucion la oficina
del pais pondré esa informacién en conocimiento del Donante.

A partir de la firma de cada convenio, se dispondran de recursos para la realizacion de evaluaciones
y auditorias del proyecto con las que se asegure el cumplimiento, tanto técnico, como administrativo
de lo estipulado en los objetivos del presente documento y alineado con las disposiciones del
PNUD.
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V.

MARCO DE RESULTADOS

UNSDCF OUTCOME 3.4 El Gobierno nacional, a través de la politica Nacional de Economia Naranja y la estrategia Sacldete, fortalece sus capacidades para consolidar el ecosistema de emprendimiento, la innovacion, la transformacion cultural y la inclusién productiva y el empleo formal, con
la contribucién del Equipo Pais de las Naciones Unidas a los esfuerzos del Estado.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:
- Numero de excombatientes que se benefician de empleos y mejores medios de vida en situaciones de crisis o0 posteriores a una crisis, desagregado por sexo y otras caracteristicas. Linea de base (2019): 5 723 (4 000 hombres,

- 1 723 mujeres). Meta (2024): 7 000 (4 892 hombres, 2 108 mujeres).
- Numero de poblaciones vulnerables que viven en los territorios de los PDET y que mejoran sus medios de vida mediante la aplicacion de estrategias econémicas eficientes para el desarrollo de su territorio, desagregadas por sexo, edad y discapacidad. Linea de base (2019): 3 095 (1 578

hombres, 1 516 mujeres). Meta (2024): 5 000 (2 250 hombres, 2 750 mujeres).
- Numero de nuevas empresas consolidadas, con una mejor capacidad productiva para los migrantes venezolanos y los colombianos retornados. Linea de base (2019): 22. Meta (2024): 50.
- Numero de emprendimientos centrados en las industrias creativas y culturales que participan en procesos de fortalecimiento empresarial centrados en la innovacion, la transformacion cultural, la inclusién productiva y el empleo formal. Linea de base (2019): 48 Meta (2024): 302.
- Nimero de personas capacitadas en conocimientos esenciales y técnicos que establecieron exitosamente proyectos de vida productiva centrados en la innovacién, la transformacion cultural, la inclusién productiva y el empleo formal. Linea de base (2019): 108. Meta (2024): 300.

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Solucién emblematica 1: Pobreza y desigualdad Hacer frente a la desigualdad de oportunidades mediante la inversién en las capacidades mejoradas que las personas necesitan para superar el umbral de pobreza y continuar

progresando

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: 140139 “Desarrollo Empresarial”

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

Ay INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS - ARo 1 ARG 2 AR 3 RIESGOS DE LA
Valor Afio 2022 2023* 2024* FINAL RECOLECCION DE DATOS
1.1 No. de Unidades Productivas Informes de
beneficiadas de programas de progreso que 15632 2021 3675 20 30 3725
acompafamiento. genere el proyecto
1.2 Ndmero de personas (mujeres/hombres) Informes de
acompafadas en estrategias de desarrollo progreso que 3528 2021 60 10 20 90
empresarial genere el proyecto
1.3 NUmero de nuevas Unidades Productivas Informes de
creadas a partir de la implementacion de progreso que 755 2021 1050 30 40 1120
OUTPUT 1: mecanismos de generacién de ingresos. genere el proyecto
1.4 Numero de unidades productivas que Informes de
Aumenta la L - : ; rogreso que 339 2021 2000 100 100 2200 i i i6
productividad y reciben algin activo productivo. ger?erg ol prgyecto S'Steelfg:‘ng‘:e';‘;?r:ﬂ‘eﬁ'gggara
competitividad de . Informes de proyecto.
Mipymes intervenidas éésne\f/iiilg:ioge los activos entregados a los progreso que $1.703.060.908 2021 $ 3.000.000.000 0 0 $ 3.000.000.000 ) )
. genere el proyecto N(l) hay ”|9599,5 adsozlados a
GENDER MARKER =2 | 1.6 Nimero de estrategias de desarrollo Informes de a recoleccion de datos.
empresarial que promueven la inclusion de progreso que 3 2021 1 2 1 4 *Los riesgos asociados a
grupos vulnerables. genere el proyecto lograr las metas estan
17 NGmero de beneficiarios Informes de relacionados con la
. . . e d
(mujeresihombres) caracterizados. progreso que 2929 2021 1100 160 190 1450 Cgp;gr#ﬁg’:ciaem fi‘v:]ltltf)sggl
genere el proyecto P Droyeeto
. . . Informes de '
iﬁactgrlijzrged;os de unidades productivas progreso que 221 2021 18 200 200 418
) genere el proyecto
OUTPUT 2:
Fortalecidas las 2.1 Numero de programas para el desarrollo
ﬁ?ggﬂgaﬁ:‘ (Ij; eg:stggis de capacidades de actores locales para la Informes de
del (?recimiegnto generacion de condiciones habilitantes para progreso que 14 2021 3 1 1 3
P el crecimiento economico local inclusivo | genere el proyecto
ecoinnocrmgic\)/ (I)ocal implementados.
GENDER MARKER =0
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreard a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.
Actividad Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir
Consolidar los objetivos, metas e indicadores del El equino del provecto validara la
Consolidar el marco de proyecto en el marco de resultados que daran | Una sola vez durante la quip proy

resultados del proyecto

cuenta del fin, el propésito, los componentes y las
actividades propuestas.

planificacién del proyecto

pertinencia de los indicadores para medir
cada uno de los objetivos propuestos

Gestién de riesgos del proyecto

Identificar, valorar y evaluar los riesgos del
proyecto, que pueden comprometer los
resultados previstos.

Identificar y monitorear las acciones o medidas
de mitigacion necesarias para realizar un
adecuado control de los riesgos, ello incluye
medidas de monitoreo y planes que se pueden
haber exigido segln los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las auditorias se
realizaran conforme a la politica de auditoria del
PNUD para gestionar el riesgo financiero.

Semestralmente

La gerencia del proyecto identificara los
riesgos y tomar4d medidas para
controlarlos. Se mantendra un registro
activo en el formato “Matriz de gestion de
riesgos” para el seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas tomadas, con
el cual se realizara reportes trimestrales.

Elaborar el plan de trabajo del
proyecto

Identificar las actividades detalladas, los
productos, responsables y fechas planeadas
para la ejecucion del proyecto, mediante el cual
se medira el % de ejecucién de las actividades, el
tiempo transcurrido del proyecto y el % de
ejecucion del presupuesto.

Una vez durante la planificacion
del proyecto

El equipo debera detallar las actividades
para cada uno de sus outputs en el formato
del plan de trabajo, las cuales seran
validadas por el coordinador del proyecto.
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Elaborar la linea base del
proyecto

Recolectar informacion a través de fuentes
convencionales y no convencionales, asi como
fuentes secundarias cualitativas y cuantitativas
gue permitan la caracterizacion territorial,
comunitaria e institucional para la focalizacién.

Identificar las condiciones socioecondémicas
iniciales de los hogares, unidades productivas,
emprendimientos u organizaciones comunitarias
que participaran en la intervencion a través del
uso de técnicas innovadoras de recoleccion,
procesamiento y visualizacion de datos.

Una vez antes de iniciar la

ejecucion del proyecto

Para la recoleccion de informacién sobre
los resultados e impacto en cada
convenio, se realizara levantamiento de
linea base, de entrada y salida a los
convenios. Esta linea base sera acordada
al inicio de la intervencién con los
beneficiarios y al final del programa.

La informaciébn resultante de este
levantamiento se alojara en la plataforma
https://www.travesiaemprendedora.org

Medir y analizar el progreso de
los indicadores del proyecto

Reunir y analizar datos sobre el progreso de los
indicadores registrados en el Marco de
Resultados del proyecto, de acuerdo con la
frecuencia que se haya definido para cada uno de
ellos, visualizdndolos a través de Power BI.
Realizar seguimiento al plan de trabajo, en cada
una de sus actividades para medir el avance del
proyecto, el tiempo transcurrido y el presupuesto
ejecutado del proyecto.

Trimestralmente, o0 segun la
frecuencia que se requiera para
cada indicador.

Todos los indicadores del proyecto
deberan contar con visualizacion en Power
Bl y deberan reportarse a la gerencia del
proyecto trimestralmente o cuando se
solicite.

La gerencia del proyecto analizara
cualquier demora que afecte el avance
esperado del proyecto.

Revisar y efectuar correcciones
en el curso de accidn

Identificar oportunidades de mejora y generar los
planes de accién requeridos para mejorar la
gestién y resultados del proyecto.

Trimestralmente

La Junta Directiva del Proyecto debatira
los datos de desempefio, riesgos,
lecciones y calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.



https://www.travesiaemprendedora.org/
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Elaborar informes anuales del
proyecto

Presentar un Informe anual del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave, que incluya
el reporte del estado del plan de trabajo, el
progreso de los indicadores a nivel de resultados,
componentes y actividades, el analisis de la
ejecucion del presupuesto, las limitaciones hacia
el avance de los resultados (Cuestiones y
riesgos) y las oportunidades de mejora que
deben ser contempladas en el proyecto.

Anual

Los informes deberan ser presentados en
el formato “Informe anual”.

Ejecucion del comité de
medicién, seguimiento y
evaluacion.

El comité de MSE garantizara el adecuado
funcionamiento y mantenciéon del sistema de
MSE dentro del proyecto, con el objeto de
mejorar la efectividad y el impacto del proyecto
en la poblacion beneficiada. Efectuara las
recomendaciones tendientes a mejorar el sistema
MSE en el proyecto, propondra acciones
orientadas al cumplimiento de la implementacion
del Sistema MSE, y revisara continuamente la
evolucién de los indicadores definidos en el
proyecto.

Trimestral

El comité de MSE estara integrado por el
coordinador del proyecto, y los
profesionales encargados de la MSE del
proyecto, quienes debera reportar el
progreso de los indicadores planteados en
el proyecto.

Lecciones aprendidas

Identificar las lecciones aprendidas del proyecto
y las recomendaciones para el mejoramiento del
proyecto, identificando eventos que hayan
sucedido, andlisis de causas, las mejores
practicas implementadas en el proyecto, los
desafios del proyecto y las recomendaciones que
se implementarian en futuros proyectos

Al finalizar el proyecto

Las lecciones aprendidas deberan
registrarse haciendo uso del formato y
metodologia “After Action Review”. Para
ello serd importante de participacion del
equipo de trabajo.
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Informe anual/final del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta
Directiva y a los actores clave, incluyendo datos
sobre el progreso realizado que reflejen los
resultados logrados de conformidad con las
metas anuales definidas de antemano, un
resumen anual sobre la calificacion de la calidad
del proyecto, un registro de riesgos actualizado,
con medidas de mitigacion, y todo informe de
evaluacion o revision preparado durante el
periodo.

Anual y al finalizar el proyecto
(Informe Final)

El informe debera registrarse en el formato
“Informe anual/final” y presentarse a Junta
Directiva y ante el Comité de MSE.

Aseguramiento de Calidad Anual
del Proyecto

Se valorard la calidad del proyecto conforme a los
estdndares de calidad del PNUD a fin de
identificar sus fortalezas y debilidades e informar
a la gerencia para apoyar la toma de decisiones
gue facilite las mejoras relevantes.

Anual

La gerencia del proyecto revisarq las
fortalezas y debilidades que se utilizaran
para la toma de decisiones informadas a
fin de mejorar el desempefio del proyecto.




DocuSign Envelope ID: 3D42BBEA-BB25-428C-B267-69A257AB366C

Plan de Evaluacién

gue las personas necesitan
para superar el umbral de
pobrezay continuar
progresando

Programa de pais
(CPD) 2021-2024

1.1;1.2;23; 3.4

Asociados - Fecha o
; Producto Principales Costo y Fuente
. - (si fuese un . Efecto de
Titulo de la Evaluacion rovecto Relacionado del MANUD/CPD Reali ., Actores en la de
proy Plan Estratégico ealizacion Evaluacion Financiamiento
conjunto) Prevista
UNSDCF 2020-2023
Solucién emblemé.tica 1: Outputs indicativos:
Pobreza y desigualdad 1.1.2: 1.1.3; 1.1.4
Hacer frente a la 1.2.2: 2.3.1; 2.3.2;
desigualdad de 2.3.3; 2.3.4: 3.3.3;
I oportunidades mediante la | 3.3.6: 3.4.4.
Evaluamonrg?j![:éeogroyecto de - inversion en las Junio 2024 Gobierno local USD 20.000
capacidades mejoradas Documento de
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VII. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL 2022 — 2024 1415

PRODUCTOS

Presupuesto Previsto por Afio

PRESUPUESTO PREVISTO

programas, proyectos y
politicas.

ESPERADOS ASTIMIDADIZS [PIRIEISEAS 2’8;2 2’853 2’824 RESPONSABLE Finaf]léiear:;?ento Descripcion del Presupuesto Monto (USD)
1.1 Prestar servicios de
desarrollo empresarial para
el fortalecimiento de la 0 USD 7.000 USD 8.000 PNUD Por financiar
productividad y
competitividad de Mipymes
. Alcandia
1.2 Fortalecer a las Mipymes a P
través de la transferencia de USD 0 0 PNUD Distrital de USD
. . 903.817,27 Cartagena de 903.817,27
activos productivos. Indi
ndias
1.3 Prestar servicios de
. incubacién para la Alcandia
OUTPUT 1: generacion de nuevas UsbD 0 0 PNUD Distrital de UsD
Aumenta la unidades prodgctlvas y 38.548,19 Cartaggna de 38.548,19
productividad nuevos mecanismos de Indias
generacién de ingresos
compe)t/itividad 1.4 Prestar ser\_/icios para la Consul_tores Locales, viajes
de Mipymes estructuracion y puesta en Alca_mdl'a y V|_élt|c_os TaIIerc_as y
intervenidas marcha de proyectos UsbD 0 0 PNUD Distrital de capacitaciones Arriendos UsD
productivos para el fomento 92.666,77 Cartagena de Equipamiento Auditoria, 92.666,77
GENDER del crecimiento economico Indias evaluaciones, SC, capital
MARKER = 2 local inclusivo. semilla.
1.5 Generar dinamicas de
innovacién en los territorios Alcandia
que aporten al aumento de Usb 0 0 PNUD Distrital de UsbD
la competitividad y 18.458,20 Cartagena de 18.458,20
productividad del tejido Indias
empresarial local.
1.6 Levantamiento y analisis de
datos para [a formulacion de 0 USD 20.000 | USD 15.000 PNUD | Por financiar

14 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

15 | os cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.

Por ejemplo, podréa aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisiéon sea simplemente reprogramar actividades para otros afos.
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OUTPUT 2:
Fortalecidas | 2.1 Aunar esfuerzos con actores
capacidades locales en el territorio para
de actores generar capacidades,
locales para identificar fallas de mercado
la gestion del y de gobierno, disefio de
crecimiento politicas publicas y 0 USD 25.000 USD 25.000 PNUD Por financiar
econOmico mecanismos para la
local generacién de condiciones
inclusivo. habilitantes para el
crecimiento econémico local
GENDER inclusivo.
MARKER =0
Subtotal
Evaluacién USD 20.000 USD 20.000
Costo de USD USD
52.674,52
UsD

1.106.164,96
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Proyecto sera ejecutado por el PNUD Colombia bajo el modelo de ejecucion directa (DIM). La
estructura de gestion prevé un equipo core, un equipo nacional y coordinadores territoriales en las
regiones donde se implementa el proyecto. En el siguiente diagrama se puede visualizar el equipo
previsto para la ejecucion de las actividades:

Comité

. ) Profesional Administrativo/a
Técnico

Profesional especializado en formulacidne
implementacidn de proyectos

Representacion

PNUD
. Profesional Especializado en Monitoreo y Evaluacién
Equipo
I Nacional Profesional Especizlizado en emprendimiento e
/ innovacion
/ Profesional en disefio gréfico
Areade Profesional Especializado en microfranquicias
Contrapartes del Reduccién de
Orden Nacional Pobrezae del Proyecto economfa naranja

Inequidad

Profesional Especializado en Desarrollo Empresarial y
Emprendimiento

Profesional técnico para el Desarrollo Socioeconémico

Profesional en gestién territorial

Beneficiarios
representantes de
cadaconvenio

Asesor nacional Fortalecimiento Tejido Empresarial

) Equipo
Territorial

Asesor nacional para la coordinacion de proyectos de
reactivacion

(

[

(

(

| (
Jefe Nacional [
| (
(

(

(

(

(

)
)
)
)
)
)
Profesional especializado en emprendimiento y ]
)
)
)
)
)
)

Profesional Ingeniero/a de Sistemas de Informacion

La junta directiva del proyecto estara presidida por la Representacion del PNUD, un delegado de
la/las contrapartes de orden nacional y beneficiarios representantes de cada convenio que incluya
el proyecto. Este comité se reunira una vez al afio y evaluaran los resultados obtenidos a lo largo
del afio y aprobaran el plan de trabajo para el afio siguiente.

El comité técnico del proyecto estard encabezado por el gerente de area de reduccién de la pobreza
e inequidad, el/la Jefe del proyecto; el comité tendra un rol de monitoreo y seguimiento a la gestion
y funcionamiento del proyecto, identificara retrasos y desarrollara alertas tempranas para alentar a
los miembros del proyecto a que se cumplan con los objetivos y tiempos establecidos en los
programas y convenios. A los comités podra asistir cualquier miembro del proyecto o un invitado si
la junta asi lo requiere.

Como se puede ver en el organigrama los cargos se dividen en asesores/as, profesionales
especializados/as, profesionales técnicos/as y el personal de apoyo administrativo. Cada uno/a de
estos/as tiene unos roles y responsabilidades diferenciados y especificados en el contrato individual
firmado, los cuales se describen a continuacion.

El equipo estara compuesto por:

o Jefe Nacional encargado/a de la gestidon técnica, financiera y administrativa del proyecto y
responsable de la articulacién con entidades locales, regionales y nacionales y del SNU.

Equipo core:

e Asistente Administrativo/a y Financiero/a encargado/a de asistir al equipo de coordinacién en el
desarrollo de las actividades administrativas y financieras teniendo en cuenta los procedimientos
PNUD.
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¢ Profesional técnico especializado en formulacion e implementacion de proyectos con enfoque en
innovacion, encargado/a de prestar asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio,
operacién y seguimiento de proyectos de emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial.

¢ Asociado/a técnico en Monitoreo y Evaluacion, quien asistira a los coordinadores de proyectos
en la implementacion de la metodologia definida de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

e Profesional técnico especializado en emprendimiento e innovacién encargado/a de prestar
asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, y seguimiento de proyectos de
emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial.

e Asociado/a técnico en disefio gréfico, quien apoya a los diferentes convenios en la construccién
de comunicacion grafica y en el fortalecimiento del tejido empresarial y emprendimiento.

Equipo nacional:

¢ Profesional técnico especializado en innovacion social y emprendimiento encargado/a de prestar
asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, y seguimiento de proyectos de
emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial.

e Asociado/a técnico especializado en desarrollo empresarial y emprendimiento encargado/a de
prestar asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, operacion y seguimiento de
unidades productivas con enfoque en la economia naranja.

e Profesional técnico especializado/a en Desarrollo Empresarial y Emprendimiento, encargado/a
de prestar asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, operacion y seguimiento a
Mipymes y emprendimientos.

e Asociado técnico en Desarrollo Empresarial, encargado/a de prestar asistencia técnica al equipo
nacional y local en el disefio, operacion y seguimiento estrategias con el sector privado para el
fortalecimiento de unidades productivas.

e Asociada técnica en gestion territorial, encargado/a de prestar asistencia técnica al equipo
nacional y local en el disefio, operacién y seguimiento a Mipymes y emprendimientos.

e Asesor tematico para la coordinacion de proyectos de desarrollo empresarial y emprendimiento,
encargado/a de la implementacion de estrategias interproyectos enfocados en emprendimiento
y desarrollo empresarial.

e Asesor tematico para la coordinaciébn de proyectos de reactivacion, encargado/a de la
implementacion de estrategias con otros proyectos.

e Asistente técnico en desarrollo empresarial y microfranquicias encargado/a de prestar asistencia
técnica al equipo nacional y local en el disefio, operacidon y seguimiento de esquemas de
microfranquicias.

e Asociado técnico en tecnologias de la informacion, encargado/a de desarrollar los sistemas
soporte de las actividades desarrolladas y prestar seguimiento y asistencia técnica a los equipos
locales.

e Roster de expertos en temas relativos al desarrollo econdmico incluyente en el ambito urbano
encargados de prestar asistencia técnica al equipo nacional y a los territorios.

Equipo territorial

e Coordinadores locales encargados de apoyar la implementacién de las estrategias en los
territorios.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Bésico de Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la
implementacion del proyecto. Este proyecto sera implementado por el PNUD que sera el encargado
de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y
Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestion del PNUD.
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X.

GESTION DE RIESGOS

El PNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas
en inglés).

El PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]*® [fondos del PNUD
recibidos conforme al Documento de Proyecto]*’ se utilicen para brindar asistencia a personas
o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse
en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizard las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el
Asociado en la Implementacion, manejara cualquier denuncia de explotacién y abuso sexual (EAS)
y acoso sexual (AS) de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal
relevante, informacién y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacién velara que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [0 las Disposiciones Suplementarias del
Documento de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la
responsabilidad de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en
su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de
seguridad.

16 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacion.

17 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las
Naciones Unidas o una agencia especializada.


http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml
http://www.pnud.org/ses
http://www.pnud.org/secu-srm
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b)

d)

€)

9)

h)

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un
plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un
incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo
este Documento de Proyecto.

En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la
Implementacion, asegurard, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes
responsables, sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como
contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos,
gue esas entidades cuenten con procedimientos, procesos Y politicas adecuadas y apropiadas
para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha contra
la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de
0 por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica
del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria
e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta
los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento
de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposiciéon del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de
sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o
corrupcion, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Elija una de las tres opciones siguientes:

Opcion 1: ElI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira
o limitar& las obligaciones de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este
Documento de Proyecto.
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Opcion 2: Cada parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que,
cuando proceda, los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente
total o parcial de los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion
de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera
gue no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Opcion 3: ElI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable, subcontratista o0 sub-beneficiario bajo
este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista 0 sub-beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados
a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la
parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario para la recuperacién de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara
gue incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario en relacion
con el presente Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con
el proceso de seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta
seccion tituladas "Clausulas Estdndar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis,
en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.

XI. ANEXOS

1.
2.
3.

Informe de Calidad del Proyecto — QA de disefio.
Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental SESP.
Andlisis de Riesgo.
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ACUERDO DE FINANCIACION ENTRE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS Y EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

POR CUANTO el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (cn adelante ¢l “PNUD™) v la
Alcaldia de Cartagena de Indias (En adelante la “Alcaldia de Cartagena”) convicnen en cooperar para la ejecucion
de un Proyecto en Colombia (en adelante “‘el Proyecto”), segun se describe en el documento del Proyecto 1D 140139
Desarrollo Empresarial, en Colombia, cuyo objeto es aunar csfuerzos para el fortalecimicnto del ecosistema
empresarial de la ciudad de Cartagena, por medio de la creacion del Centro de emprendimiento y gestion para la
empleabilidad.

POR CUANTO La Alcaldia de Cartagena ha informado PNUD que esté dispuesto a contribuir fondos (en
adelante la “Contribucion”) a PNUD sobre la base de un acuerdo de financiacion a los fines de incrementar los
recursos disponibles para El Proyecto,

POR CUANTO cl PNUD designara un asociado para la ¢jecucion del Proyccto (en adelante el “Asociado
en la Ejecucion™),

POR TANTO, ¢l PNUD y La Alcaldia de Cartagena acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

I. La Alcaldia de Cartagena, de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 en este Articulo, pondra a
disposicion del PNUD la suma de CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO
VEINTINUEVE MIL PESOS MCTE (COP $4.419.129.000). Los aportes de la Alcaldia de Cartagena estan
amparados con los certificados de disponibilidad presupuestal No. 42, 47 Y 49 dcl 18 de junio de 2021 por valor de
COP § 4.419.129.000 suscrito por el subdirector Administrativo y Financiero de la Alcaldia de Cartagena.

2. La Alcaldia de Cartagena, de conformidad al calendario de pagos definido abajo, depositara la Contribucion
cn el Banco GNB Sudameris a la Cuenta Corriente No. 17349200 a nombre del PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), Proyecto 1D 140139 Desarrollo Empresarial.

Calendario de pagos Monto

Diciembre 2021 COP$ 230.000.000

Febrero 2022 COPS$ 1.546.695.150

Mayo 2022 COP$ 1.325.738.700

Julio 2022 COPS$ 1.104.782.250

Agosto 2022 CoOPS  211.912.900
TOTAL. CoOPS$ 4.419.129.000

EL PNUD aportara un valor aproximado de CUATRO MIL. CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
CIENTO VEINTINULEVE MIL PESOS MCTE (COP $4.419.129.000). (scgtn la valoracion del Gobierno) en
especie (no-monctario) correspondientes al conjunto de acciones, recursos fisicos, tecnolégicos, humanos y
metodologicos del PNUD en Colombia.
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3. Cuando un pago de la Contribucidon se haga efectivo la Alcaldia de Cartagena enviara al PNUD la
informacion  sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a contributions@undp.org y
juan.manuel.garzon@undp.org con los siguientes datos: nombre del donante, oficina del PNUD en el pais, Proyecto
1D 140139 Desarrollo Empresarial, referencias del donante (cuando estén disponibles). Esta informacion también
se incluira en el aviso de remesa bancaria cuando se transfieran fondos al PNUD.

4. Cuando ¢l pago se efectiie en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. En caso de que antes
de la utilizacion total del importe abonado por el PNUD hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas se ajustara en consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se
registrara una pérdida en el valor de dicho saldo el PNUD informara a la Alcaldia de Cartagena, con miras a
determinar si la Alcaldia de Cartagena puede aportar mas financiacion. De no disponerse de financiacién adicional
el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al Proyecto.

5. En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se efectiien con antelacion
a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser enmendado para ajustarse al grado de avance
de los trabajos del Proyecto. PNUD no tomara ninguna pérdida. Todas las pérdidas (tales como {de manera
enunciativa y no taxativa} pérdidas como resultado de fluctuaciones cambiarias de moneda) seran cargadas al
Proyecto.

6. Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en ddlares de los Estados Unidos.

7. El PNUD podra aceptar Contribuciones en otra moneda distinta a la de délares de los Estados Unidos
siempre y cuando esa moneda pueda ser convertible o utilizable por el PNUD y sujeto a lo establecido en Articulo
6 arriba. Cualquier cambio en la moneda de la Contribucién solo podré hacerse con el acuerdo del PNUD.

Articulo II

1. De conformidad con las decisiones, las politicas y los procedimientos de la Junta Ejecutiva del PNUD
que se reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucidn estara sujeta
a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las estructuras de la sede del PNUD y de la
oficina del pais al prestar servicios de apoyo general a la gestion. Para sufragar esos gastos de apoyo se imputara
a la Contribucion un cargo del 5%. Asimismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al Proyecto
todos los gastos directos de ejecucion, incluidos los gastos del Asociado en la Ejecucion, se incorporaran en el
presupuesto del Proyecto con cargo a la partida presupuestaria pertinente y, en consecuencia, se imputaran al
Proyecto.

2. Lasuma de los montos presupuestados para el Proyecto y de los gastos estimados por concepto de reembolso
de servicios de apoyo conexos no excederd el total de los recursos disponibles para el Proyecto en virtud del presente
Acuerdo, incluidos los fondos que puedan aportarle otras fuentes de financiacion con destino a sufragar los gastos
del Proyecto y los gastos de apoyo.
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Articulo 11

I. La gestion y los gastos del Proyccto se regiran por las normas, los reglamentos, las politicas y los
procedimientos del PNUD y, segin sca aplicable, las normas, los reglamentos, las politicas y los procedimicntos
del Asociado en la Ejecucion.

2. El manejo del Proyecto y los gastos seran mancjados de acuerdo con las regulaciones, reglas y
procedimientos del PNUD vy, cuando sea aplicable, las regulaciones, reglas y procedimientos del Asociado en la
Ejecucion.

Articulo IV

l. La ejecucion de las tareas de responsabilidad del PNUD y del Asociado en Ejecucion de conformidad con
el presente Acuerdo y con ¢l documento del Proyecto dependera de que el PNUD haya recibido la Contribucion de
conformidad con el calendario de pagos que figura en el Articulo |, parrafo 2 supra. EI PNUD no comenzara la
ejecucion de las actividades hasta haber recibido la Contribucion o la primera cuota de ella, segun corresponda.

2. Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a factores
inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), ¢l PNUD proporcionara oportunamente a
Alcaldia de Cartagena una cstimacion complementaria de la financiacion adicional nccesaria. La Alcaldia de
Cartagena hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos adicionales.

3. Silos pagos mencionados en el Articulo I parrafo 2 supra no se recibieran de conformidad con el calendario
de pagos, o si la Alcaldia de Cartagena u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida de
conformidad con el parrafo 2 supra, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al
Proyecto en virtud del presente Acuerdo.

Articulo V
EI PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo a la
Contribucién. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se determinaréan de
conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD.

Articulo VI

La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en las reglamentaciones financiceras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD.

Articulo VII

EI PNUD proporcionara a la Alcaldia de Cartagena los informes que se indican a continuacion. preparados
de conformidad con los procedimientos del PNUD en materia de contabilidad y prescntacion de informes.
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Articulo VIII

|. Luego de consultas entre las Partes de este Acuerdo y sujeto a que los fondos de la Contribucion hayan sido
recibidos, junto con otros fondos disponibles para el Proyecto, en cantidad suficiente para saldar todos los
compromisos y obligaciones en la implementacion del Proyecto, este Acuerdo podra ser terminado por el PNUD o
por la Alcaldia de Cartagena. El Acuerdo dejara de ser vélido dentro de treinta dias luego de que una de las Partes
hay notificado por escrito a la otra Parte de su decision de terminar el Acuerdo.

2. Aun cuando haya finalizado el Provecto el PNUD seguira reteniendo las sumas no utilizadas de la

Contribucién hasta que se hayan saldado todos los compromisos y obligaciones en que se haya incurrido en la
ejecucion del Proyecto y se hayan llevado a término ordenadamente todas las actividades del mismo.

3. Sielsaldo de importes no utilizados no fuera suficiente para cumplir con tales compromisos y obligaciones
el PNUD notificara de ese hecho a la Alcaldia de Cartagena y consultara con €l la manera en que se puedan
satisfacer.

4. Cuando el Proyecto haya finalizado de conformidad con el documento del Proyecto, el PNUD reasignara
automaticamente todo saldo inferior a 5,000 délares (cinco mil délares de los EE.UU.) no desembolsado una vez se
hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones. EI PNUD, previa consulta con la Alcaldia de Cartagena.
reasignara todo saldo superior a 5,000 dolares (cinco mil dolares EE.UU) no desembolsado una vez se hayan
satisfecho todos los compromisos y obligaciones.

las Partes acuerdan que es importante tomar todas las precauciones necesarias para evitar practicas
corruptas. Para este fin, el PNUD mantendra estandares de conducta que gobiernan la actividad de su personal,
incluvendo la prohibicion de practicas corruptas ligadas al otorgamiento de contratos, licitaciones, y otros
beneficios, tal como se establece en las Regulaciones del Personal de las Naciones Unidas, en las Normas y
Regulaciones Financieras del PNUD y en el Manual de Compras del PNUD.

Articulo X

Consistente con las numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, incluyendo
S/RES 1269 (1999), S/RES/1368 (2001) y S/RES/1373 (2001), tanto el Cooperante como el PNUD estin
firmemente comprometidos en la lucha internacional contra el terrorismo. Es la politica del PNUD de asegurar que
ninguno de sus fondos sea usado, directa o indirectamente, para proveer soporte a individuos o entidades asociadas
con el terrorismo. De acuerdo con esta politica, el PNUD declara aplicar esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD obtenidos bajo este Acuerdo sea usados para proveer soporte a individuos o
entidades asociadas con el terrorismo.

Articulo X1

1. EI PNUD o la Alcaldia de Cartagena podran rescindir el presente Acuerdo previa consulta entre L.a Alcaldia
de Cartagena, el PNUD y el Gobierno del pais donde se realiza el programa, siempre que los fondos de la
Contribucion ya recibidos, junto con otros fondos disponibles para el Proyecto, sean suficientes para saldar todos

4
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los compromisos y obligaciones en que se haya incurrido en la ¢jecucion del mismo. El presente Acuerdo
expirara 30 (treinta) dias después de que cualquicra de las partes haya notificado por escrito a la otra parte de su
decision de rescindirlo.

2. Pesc a larescision en todo o en parte del presente Acuerdo el PNUD seguira reteniendo las sumas no utilizadas
hasta quc se hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones cn que sc haya incurrido durante la
gjecucion total o parcial del Proyecto y se hayan levado a término ordenadamente las actividades del mismo.

3. Si'los fondos no utilizados, juntos con otros fondos disponibles en el Proyecto. son insuficientes para satisfacer
dichos compromisos y obligaciones, el PNUD notificard a la Alcaldia de Cartagena sobre la forma para cancelar
estos compromisos y obligaciones

4. Cuando el presente Acuerdo sca rescindido antes de la conclusion del Proyecto el PNUD reasignara todos los
fondos inferiores a 5.000 délares (cinco mil dolares EE. UU.) no utilizados una vez satisfecho todos los
compromisos y obligaciones. El PNUD, en consulta con La Alcaldia de Cartagena, rcasignara los fondos
superiores a 5.000 ddlares (cinco mil ddlares EE. UU.) no utilizados una vez satisfecho todos los compromisos
y obligaciones.

Articulo XII

Toda notificacion o correspondencia entre el PNUD y la Alcaldia de Cartagena se dirigira de la siguiente
manera:

(a) La Alcaldia de Cartagena:

Sra. Diana Milena Villalba Vallejo
Cargo: Secretaria de Hacienda Distrital

Direccidn: Secretaria Distrital de Hacienda
Centro, 54. Carrera 10 #32, edificio de las antiguas empresas publicas 6to piso.

(b) Al recibir los fondos el PNUD enviara al Gobierno un recibo electronico a la direccion que figura
mads abajo para confirmar que ha recibido los fondos transferidos.

Direccion electronica de la Alcaldia de Cartagena: hacienda@cartagena.gov.co

A la atencion de:

(c) AIPNUD:
Sra. Sara Ferrer Olivella,
Representante Residente

Direccion: Calle 84a No. 10-50 piso 3
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo. Bogota D.C., Colombia
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Articulo X111

El presente Acuerdo podra enmendarse mediante un intercambio de cartas entre la Alcaldia de Cartagena y
el PNUD o mediante una enmienda conjunta. Dichas cartas o enmiendas pasardn a ser parte integrante del presente
Acuerdo.

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando haya sido firmado por las partes interesadas, en la fecha de la
altima firma y finalizard el 31 de agosto de 2022.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el presente

Acuerdo en dos ejemplares en idioma espaifiol, de un mismo tenor y a los mismos efectos.

Por parte del Alcaldia de Cartagena Por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

DocuSigned by:
Lgn
A A T )

WILLIAM JORGE DAU CH 7?1?8&‘1‘3%1&1 IVELLA
/\l(.d[de de Cartagena de Indias Representante Residente
Fecha  31-dic-2021 /L Fecha 30-Dec-2021

Y

(@ (w
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha del Comité: 13/12/2021

Presencial: X Virtual: X

Proyecto No.: 00140139 - Titulo: DESARROLLO EMPRESARIAL
Fecha Inicio: 1 enero 2022 - Fecha fin: 31 diciembre 2024

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (2020 - 2023):
RESULTADO DEL AREA ESTRATEGICA 3: ASISTENCIA TECNICA PARA LA ACELERACION DE LOS ODS CATALIZADORES.

OUTPUT 3.4 El Gobierno nacional, a través de la politica nacional de economia naranja y la estrategia fortalece sus
capacidades para consolidar el ecosistema de emprendimiento, la innovacion, la transformacion cultural y la
inclusion productiva y el empleo formal para apoyar los esfuerzos del Estado.

COUNTRY PROGRAMME FOR COLOMBIA - CPD (2021-2024)

OUTCOME CPD: 3 — La asistencia técnica como elemento acelerador de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
catalizadores.

Output CPD:

- Producto 3.1. El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleracién de la
Agenda 2030y los ODS.

- Producto 3.3. El Gobierno nacional, a través de la politica nacional de economia naranja y la estrategia
“Sacudete” fortalece sus capacidades para consolidar el ecosistema de emprendimiento, la innovacion, la
transformacién cultural, la inclusién productiva y la inclusién productiva y el empleo formal para apoyar los
esfuerzos del Estado.

Presupuesto total del Proyecto: USD $ 1.106.164,96
Recursos para adicionar: $4.419.129.000 equivalentes a USD $ 1.106.164,96 (tasa de cambio diciembre: $3.995)

Detalle contrapartida PNUD

Descripcion de aporte en especie Valor

Implementacion del Centro de Emprendimiento con las metodologias de
la Ruta Naranja, Ruta Travesia Emprendedora, En Marcha Digital, Micro

franquicias, Habitos Empresariales y habilidades 4.0., con soporte a COP $4.419.129.000
través de un sistema de informacion y manejo de datos a través de un

servidor.

Valor COP $4.419.129.000

Contraparte/Donante: Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias
Nombre de la Agencia de Implementacion: PNUD

Modalidad de Ejecucion: DIM

Formato de Acuerdo Estandar: No

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Javier Pérez Burgos

Marco Légico del Proyecto:
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1. DEFINICION Y ALCANCE

El Proyecto Desarrollo Productivo Inclusivo parte de un objetivo principal que es la reducciéon de la pobreza (ODS 1) a través del
crecimiento econdmico inclusivo (ODS 8) y toma como principios de su intervencion los que rigen la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Concretamente se busca el desarrollo socioeconémico de poblacién en condiciéon de pobreza y/o
vulnerabilidad, donde se parte de la idea de que, para lograrlo, el individuo debe generar ingresos por cuenta propia a través
de su trabajo y que no dependa, en el mediano y largo plazo, de ayuda externa. Un supuesto clave dentro de la légica de la
intervencion es la creencia en que las dinamicas del mercado y el sector privado, es donde las oportunidades de generacion de
ingresos tienen mas probabilidad de crearse de manera duradera. Esto pasa, concretamente, por el desarrollo y fortalecimiento
de emprendimientos, empresas e indirectamente la creacion de empleo decente para la poblacidn mas vulnerable y en
condicion de pobreza.

Como resultados esperados, el proyecto busca crear condiciones para que mds personas puedan construir sus capacidades y
activos, tener mejores ingresos y tomar ventaja de las oportunidades para salir de la pobreza. Esto se lograra a través de la
prestacién de servicios de desarrollo empresarial (SDE) e Innovacion para la generacion de ingresos, empleo e inclusion
productiva y el fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econdmico inclusivo en los territorios.

1.1. Objetivo General

A partir de la implementacion de este proyecto, se plantea apoyar a nivel nacional al Gobierno, Sector Privado, la Academiay
a la Sociedad Civil, con énfasis a en la poblacidn en situacion de pobreza y exclusidn, en la formulacién e implementacién de
estrategias productivas, programas y acciones encaminadas al fortalecimiento de sus capacidades productivas, la gestion del
desarrollo econdmico inclusivo y la aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible bajo el principio de no dejar a nadie
atras.

1.2. Objetivos Especificos

La estrategia concreta del Proyecto busca el desarrollo socioeconémico de poblacidn en condicion de pobreza y/o
vulnerabilidad. El enfoque para lograr esto se enmarca en la idea de que el individuo pueda generar ingresos por cuenta propia
a través de su trabajo y que no dependa, en el mediano y largo plazo, de ayuda externa. Un supuesto clave dentro de la logica
de laintervencion es la creencia en que las dindmicas del mercado y el sector privado, es donde las oportunidades de generacion
de ingresos tienen mas probabilidad de crearse de manera duradera.

Para esto se plantean los siguientes objetivos especificos:

- Implementar Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de ingresos, empleo e inclusion
productiva.
- Fomentar las condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo.

2. ACTIVIDADES
El PNUD desarrollara las siguientes actividades, en cada tematica asociada:
Resultado 1: Aumenta la productividad y competitividad de Mipymes intervenidas.

- Actividad 1: Prestar servicios de desarrollo empresarial para el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de Mipymes

- Actividad 2: Fortalecer a las Mipymes a través de la transferencia de activos productivos.

- Actividad 3: Prestar servicios de incubacion para la generacion de nuevas unidades productivas y nuevos
mecanismos de generacidn de ingresos

- Actividad 4: Prestar servicios para la estructuracion y puesta en marcha de proyectos productivos para el

fomento del crecimiento econdmico local inclusivo.
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Resultado 2:

Actividad 5: Generar dindmicas de innovacidn en los territorios que aporten al aumento de la competitividad y
productividad del tejido empresarial local.
Actividad 6: Levantamiento y andlisis de datos para la formulacidn de programas, proyectos y politicas.

Fortalecidas capacidades de actores locales para la gestion del crecimiento econdmico local inclusivo.

Actividad 1: Aunar esfuerzos con actores locales en el territorio para generar capacidades, identificar fallas de
mercado y de gobierno, disefio de politicas publicas y mecanismos para la generacién de condiciones habilitantes
para el crecimiento econdmico local inclusivo.

3. METODOLOGIA

Para lograr estos objetivos y resultados, se plantean a continuaciéon las metodologias que se implementaran en cada caso:

Habitos Empresariales: Brinda acompafiamiento personalizado a negocios en marcha por parte de un consultor
experto que apoya y guia al microempresario en la adopcidn de rutinas empresariales de alto valor agregado para
su unidad productiva, en las areas de finanzas, mercadeo, operaciones y estrategia y talento humano, asi como
medidas de transformacién digital.

Ruta de Emprendimiento Naranja: Ruta metodoldgica disefiada para descubrir y detonar el potencial creativo de
la poblacion alrededor del emprendimiento de la economia naranja-creativa basado en la materializacidn de
nuevas ideas creativas y productos y servicios innovadores, que fortalezca los saberes ancestrales, la practica de
patrimonio cultural y la transmisién de conocimientos tradicionales, es decir emprendimientos con potencial
econdmico a partir de la cultura y las industrias creativas y culturales.

Microfranquicias: Ruta metodoldgica para la creacion de emprendimientos bajo la figura de micro franquicias. Es
un modelo que elimina barreras de entrada y permite la inclusion directa de beneficiarios a nuevos ciclos
econdmicos, generando articulacidn entre el sector privado y la poblacidn, replicando la apertura de negocios,
apalancado en el conocimiento y experiencia de empresarios con negocios exitosos.

Ruta Travesia Emprendedora: Ruta metodoldgica para acompaniar el disefio y la implementaciéon de modelos de
negocios que potencien los procesos de incubacidn y fortalecimiento de las unidades productivas, fortaleciendo
las habilidades para emprender con asistencia técnica personalizada.

Maraton de Emprendimiento: Metodologia para activar el ecosistema de emprendimiento, fomentar la cultura
emprendedora, dinamizar entornos innovadores que promuevan la creatividad y genere herramientas para la
pre-incubacion y fortalecer ideas de negocio. Se caracteriza por centrarse en procesos de innovacién abierta,
crowdsourcing, co-working, disefio centrado en las personas y pensamiento de disefio.

Centros de Empleo y Emprendimiento: Es una plataforma organizacional de servicios especializados y a la medida
gue bajo un Unico punto o puerta de entrada ofrece oportunidades de inclusion laboral y productiva a los
ciudadanos en mayor situacidn de pobreza y vulnerabilidad, a través de la prestacién de un conjunto de servicios
de promocién de empleo, autoempleo, emprendimiento y desarrollo empresarial.
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pirdmide.

4. MARCO DE RESULTADOS

6. RIESGOS DEL PROYECTO:

Supuesto

La implementaciéon del proyecto
permite llegar a los beneficiarios
identificados en cada convenio,
cumpliendo a cabalidad con todas
las medidas de bioseguridad que
permiten evitar el contagio en la
poblacién 'y en el personal
involucrado.

Las comunidades y beneficiarios
participaran activamente en los
programas que se implementen
en los territorios.

mercado asegurando asi la sostenibilidad y rentabilidad en sus negocios.

5. ESTRATEGIA DE MONITOREO DEL PROYECTO

Riesgo

Riesgo de Contagio con COVID-19

Propagacion del virus del COVID-19 entre la poblacion
beneficiaria y los profesionales involucrados en el
proyecto.

Falta de interés y de disposicion para la
implementacion de los proyectos y acciones de
acompafiamiento por parte de la poblacion
beneficiaria.

Estas situaciones pueden impactar en la ejecucion de
los proyectos y en la obtencién de los objetivos

- Campus de innovacién: Estrategia de co-creacidn entre microempresarios y la academia que establece puentes
para la generacién de soluciones aplicadas a necesidades/oportunidades en microempresas de la base de la

- Programa de Desarrollo de Proveedores: Proceso de acompafiamiento integral que tiene por objetivo apoyar a
pequefios negocios a mejorar sus condiciones financieras, administrativas y productivas con el fin de llevarlas a
un nivel en el que puedan establecer relaciones de proveedurias de largo plazo, con empresas lideres o ancla del

- En Marcha Digital: Programa de fortalecimiento empresarial a través de una herramienta digital personalizada,
interactiva, guiada y pedagdgica que resulta en una experiencia de e-learning para fortalecer modelos de negocio
estructurados y enfocados a un incremento en ventas y una mayor competitividad de las unidades productivas.

Atendiendo a lo expuesto se adjunta el marco de resultados planteado para el proyecto.

Atendiendo a lo expuesto se adjunta el marco de resultados planteado para el proyecto.

Acciones de mitigacion
Para mitigar el riesgo de un posible contagio
de COVID-19 con la comunidad beneficiada
y profesionales involucrados en el proyecto,
se implementaran dos medidas:

En primer lugar, cumplir con las
restricciones de movilidad que decretasen
el gobierno nacional o local, con el fin de
atender las medidas sugeridas.

En segundo lugar, se priorizard la modalidad
virtual para la implementacién del proyecto,
el cual se ha concertado de manera previa
con la comunidad y los aliados.

Adicionalmente, para las actividades que
implican un contacto presencial, se aplicara
un protocolo de bioseguridad, sobre el cual
cada uno de los asesores estard capacitado
y se difundira con la poblacién objetivo.

Se realizaran sesiones de socializacién por
parte del donante, previo al inicio de las
actividades del proyecto, en las que se
presente el origen de la estrategia a
implementar, la alianza forjada con PNUD,
el alcance del proyecto, los recursos

4
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La tasa cambiaria se mantendrd
estable y permitirda que los
recursos del proyecto se
mantengan de acuerdo con lo
previsto inicialmente.

Los tiempos de los procesos vy
gestiones administrativas internas
de PNUD favorecen la
implementacion y ejecucion de los
proyectos.

La estrategia de movilizacién de
recursos es exitosa y el proyecto
logra contar con los recursos
suficientes para la
implementacion del modelo de
intervencion.

El proyecto logra articularse con
las  entidades, politicas vy
programas locales y nacionales de
generacion de ingresos para
poblaciones vulnerables.

El sector privado se vincula como
socio  estratégico  para la

planteados, desercion de la poblacién, generar
retrasos en los cronogramas, generar indisposicion en
la poblacién, manifestaciones de inconformidad que
afecten la presencia del donante, el PNUD y / o el
proyecto a nivel territorial.

Variaciones con impacto negativo en los recursos de
cada uno de los convenios firmados.

Estas variaciones impactan en los recursos del
convenio ya que reducen la cantidad de estos para la
ejecucion de las actividades, lo cual implica la
reformulacion de las actividades y alcance del
proyecto.

Los procesos y gestiones internas en PNUD toman
mas tiempo de lo normal y truncan la ejecucion de
los proyectos.

Estas demoras internas impactan en la ejecucién de
las actividades de los proyectos y afectan Ia
consecucion de los objetivos y metas concebidas para
el proyecto.

Falta de movilizacion de recursos suficientes para la
implementacion de las estrategias planteadas por el
Proyecto.

Este riesgo afectaria la capacidad del proyecto para
implementar las estrategias previstas en los
territorios.

Falta de articulacion a nivel local y nacional para la
implementacién del modelo del Proyecto en los
territorios.

Este riesgo generaria desarticulacién y duplicidad
frente a los servicios prestados a la poblacidn en
situaciéon de pobreza y vulnerabilidad y afectaria
negativamente el impacto que se puede lograr en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Desinterés y falta de articulacion con el sector
privado.

definidos para el proyecto, cronogramas y
planes de trabajo. Esto con el objetivo de
crear lazos de confianza entre la poblaciény
los implementadores.

Se realizara una socializacién directa con la
poblaciéon en la que se presentaran los
componentes del proyecto, actividades y
pasos a seguir de manera recurrente para
mantener informada a la poblacién.
Derivado de estas sesiones se firmaran
cartas de compromiso para la participacién
en el proyecto, las cuales se compartiran
con el donante.

Se realizara un seguimiento periddico
intensivo a los recursos del proyecto,
principalmente para revisar la variacion de
estos y su impacto en el proyecto.

Se socializara con los donantes y partes
interesadas estas fluctuaciones y su posible
impacto en el proyecto.

Se realizard la socializacién y concertacién
de los tiempos de cada uno de los procesos
administrativos y financieros internos con
cada area encargada en PNUD para poder
acotar el riesgo de demoras o retrasos que
impidan la correcta ejecucidon de las
actividades de los proyectos.

Implementar la estrategia de movilizacion
de recursos para garantizar el apoyo de los
diferentes actores. Apoyarse en el Area de
reduccién de pobreza e inequidad y el
PNUD.

Desarrollo de mecanismos alternos para la
identificacion de recursos en terceros que
puedan aportar a las estrategias de
donantes y las mencionadas en este
documento.

Garantizar la articulacién y las relaciones de
cooperacion existentes a nivel local vy
nacional con las diferentes entidades que
tienen a cargo la atencién de poblacion en
situacién de pobreza y vulnerabilidad.

Desarrollar actividades de socializacion vy
consolidacién de alianzas con el sector
privado para garantizar un rol activo en el

5
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implementaciéon del modelo del
Proyecto.

El proyecto no se ve afectado por
las elecciones presidenciales,
congreso y alcaldias y
gobernaciones.

El gobierno nacional continua con
la Economia Naranja como linea
prioritaria para el desarrollo del
pais.

Este riesgo afectaria la sostenibilidad y buen
desarrollo de algunas estrategias especificas que
requieren de su participacion, tal como los negocios
inclusivos o los modelos de microfranquicias.

Las elecciones presidenciales, de Alcaldias y
Gobernaciones y congreso podrian afectar el
compromiso local y nacional para la implementacion
del modelo del Proyecto.

Este riesgo generaria menor compromiso y voluntad
de los actores locales y socios en la implementacion
del modelo del Proyecto y la asignacién de recursos
para la operacién de las estrategias.

Existen vacios legales, metodoldgicos y conceptuales
alrededor de lo que se entiende por Economia
Naranja o Economia Creativa en Colombia.

Este riesgo podria demorar la implementacion de las
estrategias, planes, programas e intervenciones en
los territorios, al igual que podria frenar la
consecucién de recursos financieros para escalar
estos programas en el pais de manera responsable,
seria y con lineamientos que le permitan alcanzar la
sostenibilidad deseada.

Entidades/Socios involucrados: Alcaldia Distrital de Cartagena, Fondo Adaptacion

Direct Project Costing DPC. 2%

Territorio(s) de Intervencion:

desarrollo de las estrategias del modelo del
Proyecto.

Participar en los debates locales vy
desarrollar actividades con los candidatos
de las Alcaldias y Gobernaciones para
garantizar la inclusién del modelo del
Proyecto en sus propuestas programaticas.

Participar de los diferentes espacios en los
que esta economia haga parte. De igual
manera realizar un proceso integral de
desarrollo metodolégico que permita
generar documentos e informacion robusta
con incidencia nacional. Testear y ajustar la
metodologia basada en los conocimientos
adquiridos por el proyecto.

. Departamento de Bolivar: municipio de Cartagena.
¢Como producir informacidn para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia?

El proyecto contribuye para la gestién del conocimiento del PNUD Colombia en dos productos concretos. Por una parte, se
obtendrd la caracterizacidon actualizada del del tejido empresarial y los beneficiarios atendidos, lo cual ilustrard el perfil
productivo de la poblacién atendida. Adicionalmente, al final de cada convenio se realizara una recoleccién de la informacién y
los indicadores del proyecto con los cuales se construira un tablero en Power Bl que proporcionara informacién acerca de todos
los convenios realizados, el nimero de beneficiarios en cada territorio y los principales indicadores del proyecto.

De esta forma, el proyecto aportard informacion para la generacion de contenido de PNUD Colombia.

Otros comentarios importantes para el PAC:

Comentarios/Recomendaciones PRE-PAC 29 NOV 2021:
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Juliana C: ¢{cOdmo se piensa escoger las unidades productivas?
Javier P. (Respuesta): Son procesos abiertos que se definen con la ciudad y que tengan condicién de vulnerabilidad, que se hace
probablemente con camara de comercio para componente de asistencia técnica.

David Q: ¢El tema de género, como se va a resaltar este tema? Por favor evidenciar en PRODOC.

Dentro de los principios rectores del PRODOC se involucran las ideas de igualdad y la no discriminacion que representan en las
intervenciones del proyecto y asi, hacer énfasis en aquellas poblaciones donde la exclusion e inequidad se ven mds marcadas. De
esta forma, se incluye el enfoque de género e intervenciones inclusivas con diferentes tipos poblacionales.

De igual manera, se hizo la revision y andlisis del Gender Marker, en donde se identificaron las acciones en cada output que pueden
apuntar a una intervencion con enfoque de género.

Seguimiento al tema de sostenibilidad para la continuidad de la intervencion.

La estrategia del proyecto concibe la transferencia de capacidades para la inclusion productiva en dos dreas: las personas, en el
desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades para la generacion de ingresos y su insercion en el mercado productivo, asi como el
fortalecimiento de las entidades a través de la transferencia metodoldgica y prdctica de los productos descritos en la estrategia del
proyecto. De esta manera, se asegura que haya capacidad en el territorio para seguir acompafiando y fortaleciendo a los
beneficiarios en los territorios. Asimismo, la articulacion territorial con entidades gubernamentales, sector privado, academia y
otros, permite generar dindmicas posintervencion que favorezcan la replicabilidad y sostenibilidad de los programas desarrollados.
Revisar el Tema Territorial sobre como es la aproximacién a la luz de la estrategia actual de la oficina

Se realizard acercamiento con los enlaces nacionales de la UAE para articular la estrategia del PRODOC con la estrategia de la
oficina en temas territoriales.

Respecto al Temas o componente de jovenes, hay que verlo con mirada integral teniendo en cuenta la aproximacion de oficina,
gue no quede desarticulado con las otras estrategias de la oficina.

Se realizardn acercamientos con las dreas de Gobernabilidad y Paz para articular las estrategias y asi contar con una vision integral
que aporte de manera conjunta como oficina.

Marcela R.: {Se requiere algun apoyo o servicio desde operaciones?

Javier P. (Respuesta): Esta contemplado hacerlo con parte responsable, es decir que por ahora no se requiere ningun servicio.
Blanca C.: Se recomienda ojala tener o contar con una persona PNUD que sea la cara del PNUD, como un rol mas de coordinaciéon
teniendo en cuenta el monto de la iniciativa.

Se contempla la firma de un APR en el territorio que permita desplegar la estrategia y acciones del proyecto en la ciudad. Dentro
de esta APR se incluyd un coordinador quien estard encargado de la articulacion con el equipo nacional de PNUD. Teniendo en

cuenta la recomendacion se revisard para que esa persona se pueda contratar directamente desde PNUD.

Otras consideraciones

e Determinar cuanto va por Parte Responsable y cuanto por PNUD (personal y otros aspectos)
En el presupuesto se contempla un 70% de los recursos que se asignardn a la APR teniendo en cuenta que un alto
porcentaje serd designado al rubro de capitalizaciones. El 30% del presupuesto corresponde al equipo PNUD encargado

de la coordinacion, gestion y transferencia metodoldgica al equipo territorial. Se espera contar con 30 asesores
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contratados a través de la APR quienes estardn realizando el acompafiamiento técnico a emprendedores y unidades
productivas, asi como se espera tener un equipo entre nacional y territorial de 4 personas tiempo completo y 3 que serdn
pagadas también con otros convenios como la disefiadora, el profesional de comunicaciones y el asistente

administrativo.

Comentarios/Recomendaciones PAC 13 DIC 2021:

e Importante abordar los temas de poblaciéon Migrante.
La estrategia del proyecto como conta en el PRODOC parte del principio de no dejar a nadie atrds como un sentido de
urgencia que invita a comenzar por los grupos mds marginados y vulnerables, a su vez adaptando las intervenciones a
sus contextos y realidades, los migrantes en muchos casos hacen parte de esta poblacion y en Cartagena no es la
excepcion. Con el laboratorio de inclusion productiva se tiene contemplado la atencion a migrantes.

Miembros del PAC: Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, Angelo Moreno, Blanca Cardona, Coordinadores Territoriales
Colombia, Jairo Alberto Matallana Villarreal, Javier Ignacio Perez Burgos, Jimena Puyana, Jose Neira, Juan Manuel Garzon,
Juliana Correa, Luis Fernando Angel Calle, Marcela Rodriguez, David Quijano, Jenny Galvis.

DocuSigned by:

407953D87851420... Fecha: 20-Jan-2022

Alejandro Pacheco
Presidente del PAC




Strategic

1. Does the project specify how it will contribute to higher level change through linkage
to the programme’s Theory of Change?

" 3: The project is clearly linked to the programme’s theory of change. It has an explicit change

pathway that explains how the project will contribute to outcome level change and why the project’s
strategy will likely lead to this change. This analysis is backed by credible evidence of what works
effectively in this context and includes assumptions and risks.

f« 2: The project is clearly linked to the programme’s theory of change. It has a change pathway that
explains how the project will contribute to outcome-level change and why the project strategy will
likely lead to this change.

" 1: The project document may describe in generic terms how the project will contribute to
development results, without an explicit link to the programme’s theory of change.

*Note: Projects not contributing to a programme must have a project-specific Theory of Change. See
alternative question under the information icon for these cases.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your
response)

The project has been formulated from internal exercises with the national team, in which an
articulation was made with the governing documents of UNDP: UNSDCF, CPD, PNU Global
Strategy and other documents concerning Colombian public policy from which, the
aforementioned, were formulated.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo

2. Is the project aligned with the UNDP Strategic Plan?

¢ 3: The project responds to at least one of the development settings as specified in the Strategic
Plan® and adapts at least one Signature Solution?. The project’s RRF includes all the relevant SP output
indicators. (all must be true)

= 2: The project responds to at least one of the development settings as specified in the Strategic
Plan‘. The project’s RRF includes at least one SP output indicator, if relevant. (both must be true)

£° 1: The project responds to a partner’s identified need, but this need falls outside of the UNDP
Strategic Plan. Also select this option if none of the relevant SP indicators are included in the RRF.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your
response)

The Project has been aligned with the flagship solution no. 1 of the UNDP strategic plan: Poverty
and inequality Addressing inequality of opportunity by investing in the enhanced capacities that
people need to overcome the poverty line and continue to progress, as can be seen in the results
framework, number 5 of the PRODOC.
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Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo

3. Is the project linked to the programme outputs? (i.e., UNDAF Results Group
Workplan/CPD, RPD or Strategic Plan IRRF for global projects/strategic interventions
not part of a programme)

* Yes

° No

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Yes, for the strategic formulation of the Project, analyzes of the UNSDCF and CPD documents
have been carried out, as can be identified in the description at the beginning of the document.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo

Quality
Relevant Rating:

4. Do the project target groups leave furthest behind?

" 3: The target groups are clearly specified, prioritising discriminated, and marginalized groups left
furthest behind, identified through a rigorous process based on evidence.

« 2: The target groups are clearly specified, prioritizing groups left furthest behind.

" 1: The target groups are not clearly specified.

*Note: Management Action must be taken for a score of 1. Projects that build institutional capacity
should still identify targeted groups to justify support.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

From the strategic alignment with CPD, where these population groups prioritized by UNDP and
the National Government are identified, the groups leave furthest behind are contemplated within
the Project and its intervention strategy.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo



5. Have knowledge, good practices, and past lessons learned of UNDP and others informed
the project design?

©  3: Knowledge and lessons learned backed by credible evidence from sources such as evaluation,

corporate policies/strategies, and/or monitoring have been explicitly used, with appropriate referencing,
to justify the approach used by the project.

" 2: The project design mentions knowledge and lessons learned backed by evidence/sources but
have not been used to justify the approach selected.
" 1: There is little, or no mention of knowledge and lessons learned informing the project design.

Any references made are anecdotal and not backed by evidence.
*Note: Management Action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Yes, throughout the document it is specified that, based on the knowledge and experience in the
implementation of the DEI and EPIU Project since 2012, the strategy and tactics of the new
Project are formulated. This can be evidenced in component no. 2, strategy.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo

6. Does UNDP have a clear advantage to engage in the role envisioned by the project vis-a-
vis national / regional / global partners and other actors?

" 3: An analysis has been conducted on the role of other partners in the area where the project intends
to work, and credible evidence supports the proposed engagement of UNDP and partners through the
project, including identification of potential funding partners. It is clear how results achieved by
partners will complement the project’s intended results and a communication strategy is in place to
communicate results and raise visibility vis-a-vis key partners. Options for south-south and triangular
cooperation have been considered, as appropriate. (all must be true)

2. Some analysis has been conducted on the role of other partners in the area where the project
intends to work, and relatively limited evidence supports the proposed engagement of and division of
labour between UNDP and partners through the project, with unclear funding and communications
strategies or plans.

©* 1: No clear analysis has been conducted on the role of other partners in the area that the project
intends to work. There is risk that the project overlaps and/or does not coordinate with partners’
interventions in this area. Options for south-south and triangular cooperation have not been considered,
despite its potential relevance.

*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The Project proposes, from its strategy, an alignment with the CPD, identifying the main outputs
and outcomes related to the Project. Likewise, there is an articulation with the other projects and



agencies of the UN to complement the efforts at the local and national level. This can be
evidenced in component no. 2, strategy and in component no. 4, Project management.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo

Principled Quality Rating:
7. Does the project apply a human rights-based approach?

* 3: The project is guided by human rights and incorporates the principles of accountability,

meaningful participation, and non-discrimination in the project’s strategy. The project upholds the
relevant international and national laws and standards. Any potential adverse impacts on enjoyment of
human rights were rigorously identified and assessed as relevant, with appropriate mitigation and
management measures incorporated into project design and budget. (all must be true)

f« 2: The project is guided by human rights by prioritizing accountability, meaningful participation
and non-discrimination. Potential adverse impacts on enjoyment of human rights were identified and

assessed as relevant, and appropriate mitigation and management measures incorporated into the
project design and budget. (both must be true)

" 1: No evidence that the project is guided by human rights. Limited or no evidence that potential

adverse impacts on enjoyment of human rights were considered.
*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The Project, being guided by the global strategy of UNDP, the UNSDCF and the CPD,
contemplates all the guidelines in its articulation with the human rights-based approach. This can
be evidenced in the initial Description of the document.
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8. Does the project use gender analysis in the project design?

¢ 3: A participatory gender analysis has been conducted and results from this gender analysis inform

the development challenge, strategy and expected results sections of the project document. Outputs and
indicators of the results framework include explicit references to gender equality, and specific
indicators measure and monitor results to ensure women are fully benefitting from the project. (all must
be true)

+ 2: A basic gender analysis has been carried out and results from this analysis are scattered (i.e.,

fragmented and not consistent) across the development challenge and strategy sections of the project
document. The results framework may include some gender sensitive outputs and/or activities but
gender inequalities are not consistently integrated across each output. (all must be true)



" 1. The project design may or may not mention information and/or data on the differential impact of

the project’s development situation on gender relations, women and men, but the gender inequalities
have not been clearly identified and reflected in the project document.
*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The Project contemplates actions for inclusive productive development in which Indicators
measured for both men and women are contemplated and thus, propose actions for donors and
government counterparts in this line. Likewise, the Gender Marker analysis has been carried out
for each of the outputs defined for the Project, as can be identified in number 5, Results Framework.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo

9. Did the project support the resilience and sustainability of societies and/or ecosystems?

" 3: Credible evidence that the project addresses sustainability and resilience dimensions of

development challenges, which are integrated in the project strategy and design. The project reflects the
interconnections between the social, economic and environmental dimensions of sustainable
development. Relevant shocks, hazards and adverse social and environmental impacts have been
identified and rigorously assessed with appropriate management and mitigation measures incorporated
into project design and budget. (all must be true)

+2: The project design integrates sustainability and resilience dimensions of development

challenges. Relevant shocks, hazards and adverse social and environmental impacts have been
identified and assessed, and relevant management and mitigation measures incorporated into project
design and budget. (both must be true)

" 1. Sustainability and resilience dimensions and impacts were not adequately considered.

*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Along the same lines, the Project seeks to contribute to the reduction of poverty, inequity,
inequality and exclusion, through the generation of sustainable income and employment, especially
for populations in situations of poverty and exclusion, based on the provision of business
development and innovation services and the promotion of enabling conditions for business
development and, in this way, contribute to sustainable and resilient societies, this can be seen in
component no. 3, results and alliances
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10. Has the Social and Environmental Screening Procedure (SESP) been conducted to
identify potential social and environmental impacts and risks? The SESP is not required
for projects in which UNDP is Administrative Agent only and/or projects comprised
solely of reports, coordination of events, trainings, workshops, meetings, conferences
and/or communication materials and information dissemination. [If yes, upload the
completed checklist. If SESP is not required, Select all exemption criteria that apply.]

* Yes
° No

€ SESP not required because project consists solely of (Select all exemption criteria that apply)
*Applicable only to option "SESP not required”

1: Preparation and dissemination of reports, documents and communication materials

2: Organization of an event, workshop, training

3: Strengthening capacities of partners to participate in international negotiations and conferences
4: Partnership coordination (including UN coordination) and management of networks

5: Global/regional projects with no country level activities (e.g. knowledge management, inter-
overnmental processes)

m U2 B N e B

6: UNDP acting as Administrative Agent

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The Social and Environmental Screening Procedure (SESP) has been conducted to identify
potential social and environmental impacts and risks, which can be identified in Annex 2. SESP
Social and Environmental Diagnosis

Upload / Manage Documents
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Management & Monitoring Quality Rating:

11. Does the project have a strong results framework?

 3: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriate level. Outputs are

accompanied by SMART, results-oriented indicators that measure the key expected development
changes, each with credible data sources and populated baselines and targets, including gender
sensitive, target group focused, sex-disaggregated indicators where appropriate. (all must be true)

£ 2: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriate level. Outputs are
accompanied by SMART, results-oriented indicators, but baselines, targets and data sources may not
yet be fully specified. Some use of target group focused, sex-disaggregated indicators, as appropriate.
(all must be true)

£° 1: The project’s selection of outputs and activities are not at an appropriate level; outputs are not
accompanied by SMART, results-oriented indicators that measure the expected change and have not



been populated with baselines and targets; data sources are not specified, and/or no gender sensitive,
sex-disaggregation of indicators. (if any is true)
*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Extensive work has been carried out, starting from the definition of the outputs and activities for
the construction of the Project's results framework, in which the outputs are identified, with their
corresponding alignment to the Gender Marker, Indicators that disaggregate between productive
units, sex and gender, baseline and expected results for each of the years. This can be identified
in Component 5, Results Framework.
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12. Is the project’s governance mechanism clearly defined in the project document,
including composition of the project board?

£° 3: The project’s governance mechanism is fully defined. Individuals have been specified for each
position in the governance mechanism (especially all members of the project board.) Project Board
members have agreed on their roles and responsibilities as specified in the terms of reference. The ToR
of the project board has been attached to the project document. (all must be true)

" 2: The project’s governance mechanism is defined; specific institutions are noted as holding key
governance roles, but individuals may not have been specified yet. The project document lists the most
important responsibilities of the project board, project director/manager and quality assurance roles. (all
must be true)

" 1: The project’s governance mechanism is loosely defined in the project document, only
mentioning key roles that will need to be filled at a later date. No information on the responsibilities of

key positions in the governance mechanism is provided.
*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

For the Project, a board of directors has been defined in accordance with the guidelines of the
UNDP, in which the board of directors of the project will be chaired by the UNDP Representation,
a delegate of the national counterparts and beneficiaries representing each agreement that include
the project. This committee will meet once a year and will evaluate the results obtained throughout
the year and will approve the work plan for the following year.

Upload / Manage Documents

PRODOC Desarrollo Productivo Inclusivo



13. Have the project risks been identified with clear plans stated to manage and mitigate
each risk?

3. Project risks related to the achievement of results are fully described in the project risk log,

based on comprehensive analysis drawing on the programme’s theory of change, Social and
Environmental Standards and screening, situation analysis, capacity assessments and other analysis
such as funding potential and reputational risk. Risks have been identified through a consultative
process with key internal and external stakeholders, including consultation with the UNDP Security
Office as required. Clear and complete plan in place to manage and mitigate each risk, including
security risks, reflected in project budgeting and monitoring plans. (both must be true)

" 2: Project risks related to the achievement of results are identified in the initial project risk log

based on a minimum level of analysis and consultation, with mitigation measures identified for each
risk.
" 1. Some risks may be identified in the initial project risk log, but no evidence of consultation or

analysis and no clear risk mitigation measures identified. This option is also selected if risks are not
clearly identified, no initial risk log is included with the project document and/or no security risk
management process has taken place for the project.

*Note: Management action or strong management justification must be given for a score of 1.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Based on the definition of the outputs and activities and, based on the experience and knowledge
that the technical team has in the implementation of this type of Projects, the risk log was defined,
in which all the identified Risks have been recorded: the causes and effects, level of probability
and impact, as well as the mitigation measure for each case. It is proposed to carry out a quarterly
monitoring of each risk to carry out a permanent surveillance of its occurrence. This can be
identified in Component 3, Results and Partnerships, and in Annex 3, Risk Analysis.
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Annex 3, Risk Analysis.

Efficient Quiality Rating:

14. Have specific measures for ensuring cost-efficient use of resources been explicitly
mentioned as part of the project design? This can include, for example:

i) Using the theory of change analysis to explore different options of achieving the maximum
results with the resources available.

il) Using a portfolio management approach to improve cost effectiveness through synergies with
other interventions.

iii) Through joint operations (e.g., monitoring or procurement) with other partners.

iv) Sharing resources or coordinating delivery with other projects.

v) Using innovative approaches and technologies to reduce the cost of service delivery or other
types of interventions.

* Yes
 No



Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Yes. In component no. 4, Project management, it is stipulated that, Given that what the project
seeks is to address the development challenges related to the reduction of poverty and inequality
through a comprehensive and innovative approach to the development of productive and socio-
emotional capacities of the population, the lessons learned, successes and mistakes, as well as all
the existing methodologies, will allow us to be more efficient when implementing the proposed
strategies. The experience and methodologies that have been developed by UNDP through the DEI
and EPIU projects have a significant intangible economic value that are made available to this
project. This will allow to build on what has been built and therefore to be able to save time and
knowledge, to give a more efficient destination to the available resources. In this way, it has
competitive and comparative advantages over other actors focused on the knowledge and expertise
that has been achieved.
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15. Is the budget justified and supported with valid estimates?

£ 3: The project’s budget is at the activity level with funding sources, and is specified for the duration

of the project period in a multi-year budget. Realistic resource mobilisation plans are in place to fill
unfunded components. Costs are supported with valid estimates using benchmarks from similar
projects or activities. Cost implications from inflation and foreign exchange exposure have been
estimated and incorporated in the budget. Adequate costs for monitoring, evaluation, communications
and security have been incorporated.

* 2: The project’s budget is at the activity level with funding sources, when possible, and is specified
for the duration of the project in a multi-year budget, but no funding plan is in place. Costs are
supported with valid estimates based on prevailing rates.

©° 1: The project’s budget is not specified at the activity level, and/or may not be captured in a multi-

year budget.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your
This Project has been formulated including a new agreement with the Cartagena District Mayor's
Office, which defines a series of goals and Indicators set out in the results framework and in the

multi-year plan. This can be seen in component no. 5, results framework, and in component 7,
multi-year work plan.
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16. Is the Country Office / Regional Hub / Global Project fully recovering the costs
involved with project implementation?



f«3: The budget fully covers all project costs that are attributable to the project, including programme

management and development effectiveness services related to strategic country programme planning,
quality assurance, pipeline development, policy advocacy services, finance, procurement, human
resources, administration, issuance of contracts, security, travel, assets, general services, information
and communications based on full costing in accordance with prevailing UNDP policies (i.e., UPL,
LPL.)

" 2: The budget covers significant project costs that are attributable to the project based on prevailing
UNDP policies (i.e., UPL, LPL) as relevant.

" 1: The budget does not adequately cover project costs that are attributable to the project, and
UNDP is cross-subsidizing the project.

*Note: Management Action must be given for a score of 1. The budget must be revised to fully reflect
the costs of implementation before the project commences.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

In formulating the Project, the team has significant experience in the execution of more than USD
18 million, which has allowed it to know and use efficiently and effectively the different
operational and administrative mechanisms of the organization. In this sense, the project has
identified the need for activities that would be carried out directly with the support of the national
team and others that will be implemented through the identification of Responsible Parties in the
territory.
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Effective Quality Rating:
17. Have targeted groups been engaged in the design of the project?

¢ 3: Credible evidence that all targeted groups, prioritising discriminated and marginalized

populations that will be involved in or affected by the project, have been actively engaged in the design
of the project. The project has an explicit strategy to identify, engage and ensure the meaningful
participation of target groups as stakeholders throughout the project, including through monitoring and
decision-making (e.g., representation on the project board, inclusion in samples for evaluations, etc.)

" 2: Some evidence that key targeted groups have been consulted in the design of the project.
1. No evidence of engagement with targeted groups during project design.
" Not Applicable

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

In the formulation of the Project, integration activities have been carried out with the Project work
team, who have the lessons learned, knowledge and experience of the intervention in different
agreements and strategies, which has allowed the formulation of the Project components. Likewise,
an exhaustive analysis of the national policy was carried out in aspects of economic and productive



inclusion, such as youth, entrepreneurship, Reactivation, Repowering and Sustainable and
Inclusive Growth.
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Relatoria Taller de Priorizacion 15.09

18. Does the project plan for adaptation and course correction if regular monitoring
activities, evaluation, and lesson learned demonstrate there are better approaches to
achieve the intended results and/or circumstances change during implementation?

* Yes
° No

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

In accordance with UNDP programming policies and procedures, the project will be monitored
through permanent activities, through which it is sought to identify corrective actions to the
implemented programs with the aim of permanently improving and adapting them to the
country's needs. and thus contribute to better results. This can be evidenced in component 6,
monitoring and evaluation.
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19. The gender marker for all project outputs are scored at GEN2 or GEN3, indicating
that gender has been fully mainstreamed into all project outputs at a minimum.

* Yes
" No

*Note: Management Action or strong management justification must be given for a score of “no”

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

Among the principles of the document, the ideas of equality and non-discrimination that they
represent in the project's interventions are involved, placing emphasis on those populations where
exclusion and inequity are more marked. In this way, it is an invitation to include, among other
aspects, the gender approach and inclusive interventions with different types of population.
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Sustainability & National Ownership Quiality Rating:

20. Have national / regional / global partners led, or proactively engaged in, the design of the
project?

" 3: National partners (or regional/global partners for regional and global projects) have full
ownership of the project and led the process of the development of the project jointly with UNDP.,

" 2: The project has been developed by UNDP in close consultation with national / regional / global
partners.

& 1. The project has been developed by UNDP with limited or no engagement with national partners.

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The Project has been formulated from the articulation with the Strategic Plan documents of
UNSDCEF, CPD and UNDP. Likewise, an exhaustive analysis of the national policy was carried
out in aspects of economic and productive inclusion, such as youth, entrepreneurship, economic
reactivation, repowering and sustainable and inclusive growth.
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Relatoria Taller de Priorizacion 15.09

21. Are key institutions and systems identified, and is there a strategy for strengthening
specific / comprehensive capacities based on capacity assessments conducted?

* 3: The project has a strategy for strengthening specific capacities of national institutions and/or

actors based on a completed capacity assessment. This strategy includes an approach to regularly
monitor national capacities using clear indicators and rigorous methods of data collection, and adjust
the strategy to strengthen national capacities accordingly.

« 2. A capacity assessment has been completed. There are plans to develop a strategy to strengthen
specific capacities of national institutions and/or actors based on the results of the capacity assessment.
€ 1: Capacity assessments have not been carried out.

" Not Applicable

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

In the formulation of the Project, the strategy 2 was defined as: Fostering enabling conditions for
inclusive economic development- This is strategy is based on the idea that it is not enough to



strengthen the individual in their skills or strengthen the business unit to make it more competitive,
generate income and employment (strategy 1), but rather the environment in which the productive
units operate it is a great determinant of their success, especially when it is not conducive to their
development and growth. The project proposes the management of the economic environment from
the development of policies, strategies and technical assistance to local, regional and national
authorities and actors to promote enabling conditions for inclusive economic development in the
territory.
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22. Is there is a clear strategy embedded in the project specifying how the project will use national
systems (i.e., procurement, monitoring, evaluations, etc.,) to the extent possible?

* Yes
° No
" Not Applicable

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The Project is aligned, both strategically and programmatically with the UNSDCF and CPD
frameworks, where a recognition is made of the indicators that each document contributes to the
National Government's strategies. This can be evidenced in the results framework, where there is
articulation with these frameworks and indicators. Likewise, the project's monitoring, follow-up
and evaluation strategy is aligned with the monitoring, follow-up and evaluation strategy of the
country office.
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23. Is there a clear transition arrangement / phase-out plan developed with key stakeholders in
order to sustain or scale up results (including resource mobilization and communications strategy)?

* Yes

° No

Evidence (Enter a short explanation and upload a document that provides evidence for your

The project strategy conceives the strengthening of territorial capacities for productive inclusion in
two areas: people, in the development and strengthening of their capacities for income generation
and their insertion into the market, as well as the strengthening of entities through the



methodological and practical transfer of the products described in the project strategy. In this way,
it is ensured that there is a capacity in the territory to continue accompanying and strengthening
the beneficiaries in the territories. Similarly, the territorial articulation with government entities,
the private sector, academia, and others, allows generating post-intervention dynamics that favor
the replicability and sustainability of the developed programs. This can be evidenced in component
3, strategic partners.
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Plantilla de Diagndstico social y ambiental (2021 SESP, Version 1)

La Plantilla complementado, que constituye el Informe de Diagndstico social y ambiental, debe incluirse como anexo del Documento de proyecto en la etapa de
disefio. Nota: esta Plantilla se convertird en una herramienta en linea. La version en linea guiard a los usuarios a través del proceso e integrard orientacion
relevante.

Informacion del proyecto

Informacion del proyecto
1. Titulo del proyecto DESARROLLO EMPRESARIAL
2. Z;;r::)di;)royecto (es decir, ID del proyecto PENDIENTE
Ubicacién (mundial/region/pais) COLOMBIA
4. Etapa del proyecto (disefio o implementacién) DISENO
Fecha 24 DE NOVIEMBRE DE 2021

Parte A. Integracidn de los Principios de programacion para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: {Como integra el proyecto los Principios de programacion para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos

A partir de la formulacidn técnica y estratégica, articulandose con los marcos de cooperacién UNSDCF, CPD y Plan Estratégico PNUD, el proyecto Desarrollo Empresarial parte de
un objetivo principal que es la reduccién de la pobreza (ODS 1) a través del crecimiento econdémico inclusivo (ODS 8) y toma como principios de su intervencion los derechos
humanos y las bases que rigen la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Concretamente se busca el desarrollo socioecondmico de poblacidn en condicién de pobreza y/o
vulnerabilidad, partiendo de la idea de que, para lograrlo, el individuo debe generar ingresos por cuenta propia a través de su trabajo y que no dependa, en el mediano y largo
plazo, de ayuda externa.

En el espacio a continuacion, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Uno de los principios del proyecto se vincula con la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en cuanto a que se involucran las ideas de igualdad y la no discriminacidn
que representan en las intervenciones del proyecto, poniendo énfasis en aquellas poblaciones donde la exclusion e inequidad se ven mas marcadas. De esta forma, se incluye,
entre otros aspectos, el enfoque de género e intervenciones inclusivas con diferentes tipos poblacionales.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad y la resiliencia
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Uno de los objetivos principales del Proyecto es el desarrollo de estrategias que posteriormente permitan un posible escalamiento por parte del Gobierno Nacional. En este
sentido, el proyecto realizard las siguientes acciones:

3 Identificar e involucrar a las entidades nacionales y locales responsables de una potencial escalabilidad de las estrategias desde el inicio del proceso.

3 Identificar e involucrar a los diferentes actores que podrian tener un impacto en la sostenibilidad de las estrategias.

. Apoyar la transferencia de metodologias y acompafiamiento para garantizar la apropiacidn nacional de las estrategias exitosas con alto potencial de replicabilidad.

. Identificar y participar de manera activa en espacios institucionales de alto nivel para dar a conocer las acciones que se vienen desarrollando y como éstas se articulan o

pueden ser del interés del gobierno nacional.
3 Conocer los avances frente a la teoria del cambio, supuestos y resultados del gobierno nacional para conocer el impacto en las acciones del proyecto y en una futura

escalabilidad de las estrategias.
. Contar con una estrategia permanente de evaluacidn y sistematizacion de las iniciativas implementadas para una adecuada gestion del conocimiento.

U Desarrollar nuevos mecanismos de financiacion para los proyectos que permita la identificacion de recursos que potencialmente puedan ser un complemento a la estrategia
de los donantes y aliados.

Describa brevemente en el espacio a continuacion de qué manera fortalece el proyecto la responsabilidad y rendicion de cuentas hacia los actores clave
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Por medio de la implementacidn de la estrategia de monitoreo y evaluacion del proyecto, se plantean una serie de actividades periddicas para la presentacion de los avances,
resultados e impacto del proyecto, obtenidos en cada uno de los convenios firmados con los actores claves, asi como también a la junta directiva del proyecto. En este sentido, se
plantean las siguientes actividades:

. Recolectar informacidn a través de fuentes convencionales y no convencionales, asi como fuentes secundarias cualitativas y cuantitativas que permitan la caracterizacion
territorial, comunitaria e institucional para la focalizacién.

3 Identificar las condiciones socioecondmicas iniciales de los hogares, unidades productivas, emprendimientos u organizaciones comunitarias que participaran en la
intervencidn a través del uso de técnicas innovadoras de recoleccion, procesamiento y visualizacién de datos.

3 Reunir y analizar datos sobre el progreso de los indicadores registrados en el Marco de Resultados del proyecto, de acuerdo con la frecuencia que se haya definido para
cada uno de ellos, visualizandolos a través de Power BI. Realizar seguimiento al plan de trabajo, en cada una de sus actividades para medir el avance del proyecto, el tiempo
transcurrido y el presupuesto ejecutado del proyecto.

. Identificar oportunidades de mejora y generar los planes de accién requeridos para mejorar la gestidn y resultados del proyecto.

. Presentar un Informe anual del Proyecto a la Junta Directiva y a los actores clave, que incluya el reporte del estado del plan de trabajo, el progreso de los indicadores a nivel
de resultados, componentes y actividades, el analisis de la ejecucion del presupuesto, las limitaciones hacia el avance de los resultados (Cuestiones y riesgos) y las
oportunidades de mejora que deben ser contempladas en el proyecto.

. El comité de MSE garantizard el adecuado funcionamiento y mantencidn del sistema de MSE dentro del proyecto, con el objeto de mejorar la efectividad y el impacto del
proyecto en la poblacion beneficiada. Efectuara las recomendaciones tendientes a mejorar el sistema MSE en el proyecto, propondra acciones orientadas al cumplimiento
de la implementacidn del Sistema MSE, y revisara continuamente la evolucidn de los indicadores definidos en el proyecto.

3 Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta Directiva y a los actores clave, incluyendo datos sobre el progreso realizado que reflejen los resultados logrados de
conformidad con las metas anuales definidas de antemano, un resumen anual sobre la calificacion de la calidad del proyecto, un registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacion, y todo informe de evaluacién o revisién preparado durante el periodo.

o Se valorara la calidad del proyecto conforme a los estandares de calidad del PNUD a fin de identificar sus fortalezas y debilidades e informar a la gerencia para apoyar la
toma de decisiones que facilite las mejoras relevantes.

Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: ¢Cuadles son los PREGUNTA 3: ¢Qué nivel de importancia tienen los PREGUNTA 6: Describa las medidas de evaluacion y
posibles riesgos sociales y posibles riesgos sociales y ambientales? gestion para cada riesgo calificado como Moderado,
ambientales? Nota: Responda a las Preguntas 4 y 5 siguientes antes de Sustancial o Alto

Nota: Complete el Adjunto 1 del SESP dirigirse a la Pregunta 5
antes de responder a la Pregunta 2.

Descripcion del riesgo Impacto (I) | Importancia Comentarios (opcional) Descripcion de las medidas de evaluacion y gestion para
(desglosado por evento, causa, impacto) y (Baja (B), cada riesgo calificado como Moderado, Sustancial o Alto
probabilida | Moderada
d (P) (1-5) (M), Sustancial
(S), Alta (A))
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Riesgo 3.4: Riesgos de enfermedades
transmitidas por el agua u otros vectores (p.
ej., ¢habitats de reproduccién temporales)
enfermedades transmisibles y no
transmisibles, trastornos nutricionales, salud
mental.

Riesgo de contagio a COVID-
19

Bajo

o —

PREGUNTA 4: ¢{Cual es la Categorizacion de riesgo genera

Para mitigar el riesgo de un posible contagio de COVID-19 con
la comunidad beneficiada del proyecto, se implementaran
dos medidas:

En primer lugar, cumplir con las restricciones de movilidad
que decretasen el gobierno nacional o local, con el fin de
atender las medidas sugeridas.

En segundo lugar, se priorizara la modalidad virtual para la
implementacién del proyecto.
Adicionalmente, en caso de ser necesario, se aplicard un

protocolo de bioseguridad, sobre el cual cada uno de los
asesores o profesionales en los territorios estara capacitado y

se difundira con la poblacidn objetivo.
del proyecto?

La focalizacion poblacional se centra en la poblacién que
enfrente barreras para su inclusién productiva con especial
énfasis en poblaciones en situacidn de pobrezay
vulnerabilidad: la poblacion en pobreza extrema, las victimas
del desplazamiento forzado, en especial las mujeres, los
afrodescendientes, los indigenas, grupos étnicos, personas en
condicion de discapacidad y los jévenes.

Adicionalmente, se promovera la atencidn de grupos
vulnerables especificos, tales como vendedores ambulantes,
recicladores, mototaxistas, entre otros. Se atenderan de
manera individual o colectiva, para aquellos que se
encuentran organizados en asociaciones, organizaciones,
cooperativas, etc.

Las medidas de mitigacidn de riesgo se socializaran con los
donantes y contrapartes con el objetivo de definir acciones
concretas para evitar el riesgo.

Bajo Riesgo X
Riesgo Moderado | ]
Riesgo Sustancial | ]
Alto Riesgo | ]

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados y su categoria, équé requisitos de los SES se

desencadenan? (marque todas las que corresponda)

Pregunta obligatoria sélo para proyectos de Riesgo Moderado, Sustancial y Alto

. . Lo . ¢Estatus?

éSe requiere evaluacién? (marcar si la respuesta es

ugj O (completado,
previsto)
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Si la respuesta es “si”, indique el tipo general y el Evaluaciones especificas

EIAS (Evaluacion del Impacto
Ambiental y Social)

Ooo

estatus

SESA (Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social)

éSe requieren planes de gestion? (marcar si la
respuesta es “si”)

Si la respuesta es “si”, indique el tipo general O | Planes de gestidn especificos (p. ej.,
Plan de accidn de género, Plan de
respuesta ante emergencias, Plan de
gestion de residuos, otros)

O | ESMP (Plan de Gestion Ambiental y
Social que puede incluir diferentes
planes especificos)

O | ESMF (Marco de Gestién Ambiental y
Social)

Si se tienen en cuenta los riesgos identificados, qué
Principios/Estdndares a nivel de proyecto se han Comentarios (no son obligatorios)
desencadenado.

Principio global: No dejar a nadie atrds

Principio global: Derechos humanos |

Principio global: Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer

Principio global: Sostenibilidad y resiliencia

Principio global: Responsabilidad y rendicion de
cuentas

Norma 1. Conservacion de la biodiversidad y gestion
sostenible de los recursos naturales

Norma 2. Cambio climdtico y riesgo de desastres

Riesgo de contagio a COVID-19 para la poblaciéon objetivo y
para el equipo técnico en contacto con estos.

Norma 3. Salud, seguridad y proteccion de la
comunidad

Norma 4. Patrimonio Cultural

Norma 5. Desplazamiento y reasentamiento

Norma 6. Pueblos indigenas

Norma 7. Trabajo y condiciones laborales

Norma 8. Prevencion de la contaminacién y uso
eficiente de los recursos

O|0|g|g|d
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o

Aprobacion definitiva

El Diagndstico final en la etapa de disefio no se considera complementado hasta que se incluyan las siguientes firmas

Firma Fecha Descripcion
Asesor de Garantia de Calidad Funcionario del PNUD responsable del proyecto; suele ser un Oficial de Programas del PNUD. La firma
(GC) final confirma que ha o han “verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.
Javier Pérez — Gerente
Nacional Area Reduccién de la
Pobreza e Inequidad
20-Jan-2022
DocuSigned by:
EASF(3541807044A0...
Aprobador de la Garantia de Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el Pais (DCD), Director para el Pais
Calidad (CD), Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). El Aprobador de la GC
Alejandro Pacheco — no puede ocupar simultdneamente el cargo de Asesor de GC. La firma final confirma que ha o han
Representante Residente “visado” el SESP antes de enviarlo al CEP.
Adjunto
20-Jan-2022
DocusSigned by:
// D
‘\,,,//
407953D87851420...
Presidente del CEP Presidente del CEP de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el Aprobador de la
Alejandro Pacheco — Garantia de Calidad. La firma final confirma que el SESP se considero parte de la evaluacién del
Representante Residente proyecto y se ha tenido en cuenta en las recomendaciones del CEP.
Adjunto
20-Jan-2022

DocusSigned by:
)
407953D87851420...
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacion del Diagndstico de los riesgos sociales y ambientales.

Lista de verificacion de posibles riesgos sociales y ambientales

INSTRUCCIONES: La lista de verificacidon del Diagndstico de los riesgos ayudara a responder a las Preguntas 2 a 6 de
la Plantilla de Diagnéstico. Las respuestas a las preguntas de la lista sirven para: (1) identificar posibles riesgos, (2)
determinar la Categorizacidn general de riesgo del proyecto; y (3) determinar el nivel requerido de evaluacion y
medidas de gestion. Si requiere orientacidn adicional para abordar cuestiones de Diagndstico, consulte la carpeta
de materiales de los SES.

Principio global: No dejar a nadie atras Respuest
a
Derechos humanos (Si/No)

P.1 éLas comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con
respecto al proyecto (p. e]., durante el proceso de participacion de actores claves, procesos de NO
presentacion de reclamaciones, declaraciones publicas)?

P.2 ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (p. ej., agencias gubernamentales) no tengan la

. . N NO

capacidad para cumplir con sus obligaciones en el proyecto?

P.3 ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (p. ej., personas afectadas por el proyecto) no NO
tengan la capacidad de reivindicar sus derechos?

éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

P.4 impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, econédmicos, sociales o NO
culturales) de la poblacion afectada y particularmente de los grupos marginados?

P.5 impactos en materia de desigualdad o discriminacidn para las poblaciones afectadas, particularmente de
las personas que viven en situacion de pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos, incluidas las NO
personas con discapacidad??!

P.6 restricciones de la disponibilidad, la calidad y(o) el acceso a los recursos o servicios basicos, en particular NO
para los grupos o individuos marginados, incluidas las personas con discapacidad?

P.7 exacerbacion de conflictos entre las comunidades e individuos afectados por el proyecto, y(o) el riesgo de NO

violencia en contra de ellos?

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

P.8 ¢Han planteado los lideres/grupos de mujeres inquietudes en materia de igualdad de género en relacion
con el proyecto (p. ej., durante el proceso de participacion de actores claves, procesos de presentacion de NO
reclamaciones, declaraciones publicas)?

éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

P.9 impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situaciéon de mujeres y nifias? NO
P.10  situaciones de discriminacidn contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la NO
participacion en el disefio y la implementacidn, y el acceso a oportunidades y beneficios?
P.11 limitaciones en la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, tomando
en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales? NO

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su medio de vida y bienestar.

1 No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, sexo, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, identidad de
género, religion, opinidn politica ni de ningun otro tipo, origen nacional, social o geografico, propiedad, nacimiento u otro
estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que cualquier referencia a “mujeres y hombres” o
similares incluye a mujeres y hombres, nifios y nifias, y a otros grupos discriminados por razén de sus identidades de género,
como personas transgénero y transexuales.


https://info.undp.org/sites/bpps/ses_toolkit/default.aspx
https://info.undp.org/sites/bpps/ses_toolkit/default.aspx
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P.12  exacerbacion de los riesgos de la violencia de género?

Por ejemplo, a través de la afluencia de trabajadores a una comunidad, cambios en la dindmica de poder de NO
la comunidad y los hogares, aumento de la exposicion a lugares publicos y(o) transportes inseguros, etc.
Sostenibilidad y resiliencia: Las preguntas referidas al Diagndstico relativas a riesgos asociados con la
sostenibilidad y la resiliencia se incluyen en las preguntas especificas de Estandares a continuacion
Responsabilidad y Rendicién de cuentas
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...
P.13  la exclusidn de cualquier actor clave que pudiera estar afectado, en particular grupos marginados e
individuos excluidos (se incluyen las personas con discapacidad), de la participacion plena en decisiones NO
que puedan afectarles?
P.14 reclamaciones u objeciones de actores clave que pudieran verse afectados? NO
P.15 riesgos de represalias contra los actores clave que expresen inquietudes o reclamaciones, o que traten de NO
participar en el proyecto u obtener informacion sobre el mismo?
Estandares a nivel de proyecto
Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...
1.1 impactos adversos a los habitats (p. ej., habitats modificados, naturales y criticos) y(o) en los ecosistemas y
en los servicios de estos? NO
Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacicon de los hdbitats y los
cambios hidroldgicos.
1.2 actividades dentro de habitats criticos y(o) zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas
areas protegidas legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion NO
ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y(o) pueblos indigenas o
comunidades locales?
1.3 cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas
y(o) los medios de vida? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea NO
el Estandar 5).
1.4 riesgos para especies en peligro de extincion (p. €j., reduccion, invasion en el habitat)? NO
1.5 la exacerbacion del comercio ilegal de especies silvestres? NO
1.6 la introduccién de especies exodticas invasivas? NO
1.7 impactos adversos en los suelos? NO
1.8 la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o la reforestacién? NO
1.9 produccidén agricola significativa? NO
1.10 cria de animales y(0) captura de poblaciones de peces u otras especies acuaticas? NO
1.11  la extraccidn, el desvio o la acumulacidn significativa de aguas superficiales o subterraneas?
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas NO
subterrdneas.
1.12 manejo o uso de organismos modificados genéticamente/organismos vivos modificados??2 NO

2 Vea el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.



https://www.cbd.int/
https://bch.cbd.int/protocol
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1.13  utilizacion de los recursos genéticos? (p. ej., recogida y/o cultivo, desarrollo comercial)3 NO
1.14  cuestiones ambientales mundiales o transfronterizas adversas? NO
Estandar 2: Cambio climatico y riesgo de desastres
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a... NO
2.1 areas sujetas a peligros como por ejemplo terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierras, vientos NO
fuertes, marejadas, tsunamis o erupciones volcanicas?
2.2 productos y resultados sensibles o vulnerables a los posibles impactos del cambio climatico?
Por ejemplo, a través del aumento de precipitaciones, sequias, temperaturas, salinidad, acontecimientos NO
extremos
2.3 aumentos directos o indirectos en la vulnerabilidad ante los impactos o desastres provocados por el
cambio climatico ahora o en el futuro (conocido también como practicas inadaptadas)?
Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de NO
terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al cambio climdtico,
especialmente a las inundaciones
2.4 aumentos de las emisiones de gases de efecto invernadero, emisiones de carbono negro u otros factores NO
del cambio climatico?
Estandar 3: Salud, seguridad y proteccion de la comunidad
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...
3.1 construccion y(o) desarrollo de infraestructura (p. €j., carreteras, edificios, represas)? (Nota: el FMAM no NO
financia proyectos que incluyan la construccion o rehabilitacién de represas grandes o complejas)
3.2 contaminacion del aire, ruido, vibracion, trafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidad de las aguas NO
superficiales, debido a corrimientos, erosidn, saneamiento?
3.3 dafios o pérdidas debido al fallo de los elementos estructurales del proyecto (p. ej., colapso de edificios o NO
de la infraestructura)?
3.4 riesgos de enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores (p. ej., habitats de reproduccion Sl
temporales) enfermedades transmisibles y no transmisibles, trastornos nutricionales, salud mental?
3.4 transporte, almacenamiento y uso y(o) disposicion de materiales peligrosos (p. ej., explosivos, NO
combustibles y otros productos quimicos durante la construccién y la operacién)?
3.8 impactos adversos en los ecosistemas y servicios de ecosistemas relevantes para la salud de las
comunidades (p. ej., comida, purificacién del agua superficiales, barreras naturales contra las NO
inundaciones)?
3.9 afluencia de trabajadores del proyecto hacia las areas del mismo? NO
3.10 contratacion de personal de seguridad para la proteccion de instalaciones y de la propiedad o para dar NO
apoyo a las actividades del proyecto?
Estandar 4: Patrimonio cultural
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...
4.1 actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio cultural? NO
4.2 excavaciones significativas, demoliciones, movimiento de tierras, inundaciones u otros cambios NO
ambientales?

3 Vea el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Nagoya sobre el acceso y el reparto de beneficios por el uso de
recursos genéticos.



https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/abs/
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4.3 impactos adversos en sitios, estructuras u objetos con valor histdrico, cultural, artistico, tradicional o
religioso o formas intangibles de cultura (p. ej., conocimiento, innovaciones, practicas)? (Nota: los NO
proyectos que tienen por objeto proteger o conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inadvertidos)

4.4 alteraciones en paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? NO

4.5 utilizacion de formas tangibles y(o) intangibles (p. €j., practicas, conocimiento tradicional) del Patrimonio NO
cultural para fines comerciales o de otro tipo?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

5.1 desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluidas personas sin derechos a las NO
tierras reconocibles legalmente)?

5.2 desplazamiento econémico (p. ej., pérdida de activos o acceso a los recursos debido a la adquisicion de NO
tierras o restricciones de acceso, incluso en ausencia de reubicacion fisica)?

5.3 riesgo de desalojos forzosos?* NO

5.4 impactos o cambios en los acuerdos de tenencia de las tierras y(o) derechos de propiedad basados en la NO
comunidad/derechos consuetudinarios a las tierras, territorios y(o) recursos?

Estandar 6: Pueblos indigenas

éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

6.1 areas donde los pueblos indigenas estén presentes (incluida el area de influencia del proyecto)? NO

6.2 actividades que se ubiquen en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? NO

6.3 impactos (positivos o negativos) a los derechos humanos, tierras, recursos naturales, territorios y medios
de vida tradicionales de los pueblos indigenas (independientemente de si los pueblos indigenas poseen
titulos de propiedad legales sobre dichas areas, ya sea que el proyecto esté localizado dentro o fuera de las
tierras y territorios habitados por las personas afectadas o que los pueblos indigenas sean reconocidos NO
como tales por el pais en cuestion)?

Si la respuesta a la pregunta de diagndstico 6.3 es “si”, los posibles impactos del riesgo se consideran
significativos y el proyecto se clasificaria como proyecto de riesgo Sustancial o Alto

6.4 la falta de consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento libre, previo, e
informado sobre temas que podrian afectar a los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los NO
territorios y los medios de vida tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.5 el uso y(o) el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos

L NO
indigenas?
6.6 desalojos forzosos o el desplazamiento econémico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a
través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos? NO
Tenga en cuenta, y cuando resulte apropiado garantice, la coherencia con las respuestas bajo el Estandar 5
de mds arriba
6.7 impactos negativos en las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos las definen? NO
6.8 riesgos para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas? NO

4 Desalojo forzoso se define aqui como la expulsién permanente o temporal en contra de su voluntad de individuos, familias o
comunidades de sus hogares y(o) de la tierra que ocupan, sin la disposicion ni el acceso a formas adecuadas de proteccion legal
o de otro tipo. Los desalojos forzosos constituyen una grave violacion de diferentes derechos humanos reconocidos a nivel
internacional.
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6.9 impactos en el Patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la comercializacion o uso
de sus conocimientos y practicas tradicionales? NO
Tenga en cuenta, y cuando resulte apropiado garantice, la coherencia con las respuestas bajo el Estandar 4
de mds arriba
Estandar 7: Trabajo y condiciones laborales
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a... (nota: se aplica a los trabajadores del proyecto y del contratista)
7.1 condiciones de trabajo que no cumplan la legislacién laboral nacional y los compromisos internacionales? NO
7.2 condiciones de trabajo que puedan denegar la libertad de asociacion y el convenio colectivo? NO
7.3 el uso de mano de obra infantil? NO
7.4 el uso de trabajo forzoso? NO
7.5 condiciones de trabajo discriminatorias y(o) falta de igualdad de oportunidades? NO
7.6 riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y NO
psicosociales (entre los que se incluyen la violencia y el acoso) durante el ciclo de vida del proyecto?
Estandar 8: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos
éIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...
8.1 la liberacién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias rutinarias o no rutinarias con el NO
potencial de causar impactos adversos transfronterizos, locales o regionales?
8.2 la generacién de residuos (tanto peligrosos como no peligrosos)? NO
8.3 la fabricacidn, comercio, liberacién y(o) uso de materiales y(o) sustancias quimicas peligrosos? NO
8.4 el uso de sustancias quimicas o materiales sujetos a prohibiciones internacionales o eliminacién
progresiva?
Por ejemplo DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como el NO
Protocolo de Montreal, el Convenio de Minamata, el Convenio de Basilea, el Convenio de Rotterdam y el
Convenio de Estocolmo
8.5 la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana? NO
8.6 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia y/o agua? NO



https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol?q=treaties&q=treaties/montreal-protocol
http://www.mercuryconvention.org/
http://www.basel.int/
http://www.pic.int/
http://chm.pops.int/
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conceptucies
por Economia Norarjo o nororia ylos ndustios
Economia Greotia en Colombia creativos
e resgo poctia demorar
o implemerlocn e o imitaciones enla
Descrolodelor s implemenocin de la
S Promentiones e lomonin o esiotegia o programas

programas en e pos e maneta
responsable, sefia y con
Inearmintos que s permiion
alcanzarla sostenibiidad

complementarios

Trascendencia del

Magnitud del Riego oo Medida de miligacién/ Activiies for reatment

Faromigar o fesgo deun bl contaglo de
VID-19 conla comunidad bensficiada y
p'oles\am\es involucrados en el proyeclo, se
plementaran dos medic

En primer lugar, cumpli con s resiricciones de
moviidad que decretasen el goblerno nacional o
local, conel fin e

Fecha

planeada

3111202

Electo esperado

Laimplementacién del
proyecto pemnite llegar

las medidas de

En segundo lugar, se priorzard la modalidad vitual
parala implementacién del proyecto, el cual se ha
‘concertado de manera previa con la comunidad y
Se realizaran sesiones de socializacién por parte del
donante, previo al nicio de las actividades del
royecto, enlas que se presente e origen de I
estrategia a implementar, la alianza fofiada con
PNUD, el aicance del proyecto, [0s recursos definidos
para el proyecto, cronogramas y planes de frabaio.
Esto con el objefivo de crear [azos de confionza enfre.
la pobiacién y los implementadores.

Se realizar una socializacion directa conla
poblacién en la que se presentardn s

companentes el proyecio acthidadesy posos
sequir de manera recurrente para manfener

iomada o 4 peblacén. Deroda Ge cias

sesiones se fimardn cartas de compromiso parala

partipocinen el proyecto, s cuales so

Soroalizard on sequimien ico intensivo alos

recumos del ereo, ommcbaments sarareviaia
Variacién de estos y suimpacto en el proy

31202

permiten eviar el
ontagio enla
poblaciény enel
personal involucrado.

Las comunidades y

oios

Latasa cambiaria se
mantendrd estable v

v
estas flucluaciones y su posible impacto en el
proyecto.

6 la socializacion y concertacion de los
Yermbes de cada une dolos procstosacmiedatvs
' financieros intemos con cada érea encargar

PNUD para poder

31202

recursos del proyecto

se mantengan de
cevmsocomiormiio
iciaim:

Los fiempos de los

‘actividades de 10s proyectos.

Implementar [a estrategia de moviizocisn d
recuros pora garalio o 0poyo deos dleretes
‘actores. Apoyarse en el Area e reduccion de.
oot & hocdod 1 6 UD.

Desarrollo de mecanismos alfernos parala

3111202

31202

de PNUD favorecen o
implementaciony.
ejecucién de los
proyectos.

La estrategio de
movilzacion de recursos

recursos suficientes para

oportorala esialegias de donanies ylos
ionadas en este doc
Vo 0 criculocén y o econes o
‘cooperacion existentes a nivel local y nacional con
o cltentes onioas o Tonén o corgela
afencién de poblacién en siuacién de pobrezay

Desarrollar actividades de socializacion y
conslcclin da s con o secor ek pre

irelogs e models o royects

Participar en los debates locales y desarrollor
acividades conlos candidatos de los Alcaldias y
Gobernaciones para garantizar [a inclusién del
modelo del Proyecto en sus propuestas.
programéticas.

Participar delos diferentes espacios en0s que esia

eiiospor o provects

31202

3111202

3111202

31202

intervencion.

€ proyectologra
ariculorse con las

€l sector privado se
vincula como saco
estratégico parala
implementacion del
modelo del Proyecto.

B proyectonose ve
afectado porlas

€l gobierno nacional
continua conla
Economic Nararia

comolinea pricritaria
para el desarolo del
pois.

Responsable Comentarios

Coordinacién de
proyecto

Coordinacién de
proyecto

Coordinacién de
proyecto

Coordinacion de

Coordinacion de
proyecto

Coordinacién de
proyecto

Coordinacion de

Coordinacién de
proyecto

Coordinacion de
proyecto
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